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Moda bir mefhumun gercek anlami iizerine

Makine imalat sektoriimiiziin 2030 stratejisinde ii¢ sayisal hedef var; genel imalat sanayii tiretimi igin-
deki paymi %15'e, toplam ihracat i¢indeki payini %15%, KG basina ihracat birim fiyatini 15 dolara ytik-
seltmek. Bu “15'ler” sloganvari bir sdylemi siislemek i¢in se¢ilmedi elbette; rakiplerimize gore yiikselen
performansimizin verilerine bakarak ve kendimizi gormek istedigimiz yer olarak koordinatlastilar.

Kamunun biitiin planlarinda odak, stratejik ve 6ncelikli sektor olarak yer alarak biiyiik bir sorumlu-
luk tistlendigimiz bu siiregte; karar alicilarin giivenilir bilgi ihtiyacini karsilayabilmek i¢in yogun ¢aba
gosterdik. Hatta bunu ana faaliyet alanlarimizdan biri olarak benimseyerek, yaygin orgiitlenmemiz ile
sahanin biitiin gerceklerini akademik katkiyla ve hamasetten uzak bi¢imde agik kaynaklar haline getirip
yayimladik. Geride kalan 5 yilda, son 2 yilin kayiplarina ragmen, 6nemlice mesafe kat edildigini, 6zel-
likle pandemi doneminde diger sektorlerden ve diinya ortalamalarindan sira digi bicimde ayristigimizi
istatistikler soylityor. Gorevimiz simdilerde, diimeninde olmadigimiz geminin dogru istikamette seyre-
dip seyretmedigini gozlemlemek, kaptanin kerterizi dogru almasina yardimei olmak.

Herhangi bir cismin yonii ile esas alinan yon arasindaki agtya diyoruz kerteriz diye... Bu kavrami kullan-
digimizda, bir sapmadan veya istikametini dogrultmadik¢a hedefini bulamayacak bir cisimden de bah-
setmis oluyoruz. Kerteriz almak, sadece denizcilikte degil, seyir yapilmas: gereken biitiin faaliyetlerde
dogru rotada ilerlemek icin kullanilabilen bir yontem. Herhangi bir enstantanede, tizerinde bulunulan
nokta veya mevcut pozisyon en az iki diger noktanin referansiyla belirleniyor. Gergek bir seyahatten,
yer kiirede bir hareketten bahsediyorsak bu iki referansin sabit noktalardan, yeryiiziiniin zamanla kayip
degismeyecek yerlerinden segilmesi gerekiyor.

Burada seyreden, bir yerden bagka bir yere gitmekte olan sey bizim sektoriimiiz... Yoniinden sapip sap-
madigini bilmeyi isteyen, kendince hedefler koymus olan da sekt6riimiiziin tiyeleri, orgiitleri, temsilci-
leri, liderleri... Rotasini en goriilesi yerlerden, keyifli duraklardan gecirmek isteyen bir kisi yiiziinii her
an hedefine doniik tutmak zorunda degilken, temsil ettigi ziimre i¢in en kolay ve risksiz rotayi ¢cizmekle
yiikiimlii olan bizlerin hedeflerimizi gozden kagirmasi elbette miimkiin degil. Hele diinya ortalamasi-
nin tizerinde biiylime temposuna aligkin, sanayiden evvel edindigi ticaret kiiltiirii ve her tiirlii rekabete
acik piyasalari ile son derece dinamik bir {ilkede faaliyet gosterirken.

“Vazgecilemez olandan vazgecilebilecegi korkusu yersiz”

Tiirkiye’nin makroekonomik politikalarindaki ani yon degisimleriyle ve her seferinde farkli riskleri bera-
berinde getiren krizlerle bas edebilen gevik ve firsatc1 bir is alemine sahip oldugu malum... Kazanimlari-
miz1 korumakta pek mahir olamasak da degisen trendlere karsi hizla pozisyon aliyor, diinyanin paralize
oldugu durumlardan beklenmedik 6l¢iide faydalanabiliyoruz. Yatirim, {iretim ve ihracatta pandemide
sagladigimiz biiyiik ilerleme ve simdilerdeki tedrici gerileme, sebep ne olursa olsun, gormeye alistigimiz
dalgal1 seyrin tipik bir 6rnegi. inisli ¢ikish bu ilerlemenin déniistiiriicii sonuglarmi, bugiinlerin moda
tartismasi olan orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili iirtinlerin ihracatinda sagladigimiz olumlu neticeler-
den de gorebiliyoruz. Anlamlandirmasi zor olan, diinya ticaretinin yarisindan fazlasmin yapildigi ve
yapilmaya devam edecegi orta-diisiik ve diisiik teknolojili tiriinlerin iilkemiz i¢in vazgecilmezIligini tar-
tisacak kadar, aceleci olusumuz...

Teknoloji siniflandirmasi bir 6n kabul ile yapiliyor; iiriinlerin maliyeti icindeki Ar-Ge payinin yiiksekligi
bir {iriiniin ve bdylece de ilgili sektoriin teknoloji seviyesini gosteriyor. Ustelik bu smiflandirma belli
donemlerde yenileniyor da; bir zamanlar tagit araglan yiiksek teknolojili iiriin kabul edilirken, simdi-
lerde sadece otonom siiriis imkanina sahip olanlar yiiksek teknolojili sayilryor. Ureticilerin mali tablo-
larindan siiziilen bilgilerle, ilag, optik, elektronik, havacilik ve uzay sektorlerinin diinya mal ihracatinin
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%18'ini olusturan tirtinleri yiiksek teknolojili kabul ediliyor. Bir hizmet dali olan yazilim da boyle. Ma-
kine, elektrik, otomotiv, silah ve bir kisim kimyasal orta-yiiksek teknolojili kabul ediliyor ve bunlarin
diinya mal ihracati igindeki pay1 %30. Bizde ise bu paylar sirasiyla %4 ve %38 mertebesinde. Teknolo-
ji basamak basamak c¢ikilan bir olgu oldugundan ve iilkeler orta-yiiksek teknolojide yetkinlesmedik-
ce yiiksek teknolojili iriinler gelistiremediklerinden, Tiirkiyenin aslinda dogal bir siirecten gectigini,
halihazirda fazlaca pay aldig1 orta-yiiksek siniftan daha sinirli kaldigr yiiksek sinifa atlamanin dogum
sancilarini ¢ektigini gormek durumundayiz. Bu mesakkatli ve bedelleri yiiksek bir siire¢ ve muhakkak
planli hamleler gerektiriyor. Esasen, bu yilin verileri de mal ihracatimizin %4 arttig1 ilk 8 ayda yiiksek
teknolojili tirtinlerin ihracatinin %27, orta-yiiksek teknolojili iiriinlerin ihracatinin ise %10 artmis oldu-
gunu soylityor. Bir baska deyisle artig1 bu tirtinler sagliyor, diinya ortalamasi tizerinde artan ihracatimizi
bu tirtinler stiriiklityor.

“Teknolojinin seyrini hakikaten biliyor muyuz?”

Sanayiimizin ikiz doniisiimiin yaninda, teknolojik doniisiimii de biitiin sikintilarina ragmen siirdiirdii-
giinii goriiyoruz. icinde kimyanin rafinasyon da dahil biiyiik boliimii de olan, demir, demir dis1 ve celik,
¢imento, cam seramik, tekstil ve konfeksiyon ve hatta tarim ve madencilik gibi orta diisiik veya diisiik
teknolojili kabul edilmekle birlikte tilkemizin istihdam, tiretim ve ihracatinin ¢ok biiyiik yiikiinii sirtla-
yan sektorlerimizin teknoloji gelistirmeye miisait cok sayida alanlari var ve alternatifleri de yok. Ustelik
teknik tekstil, kompozitler, miithendislik plastikleri, stiper alagimlar gibi ¢ok sayida yiiksek teknolojili
tiriin bu sektorlerden ¢tkmadan diger dallar1 gelistirmenin imkani da yok. Biz makineciler bu siniflan-
dirmadan ¢ok, gelecekte hangi tirtinlerin sinirlar1 gececegini, hangilerinin yerellesip yerlileserek diinya
ticaretindeki paylarinin azalacagina daha ¢ok bakiyoruz. Diinyada yapilmig STA'lar i¢inde ¢ok sayida
makine alt sektoriimiizden hangilerinin daha 6zgiir birakildiklari, bunu simdiden bize gosteriyor.

Adrenalinle yasamaya aligik biinyelerin, sahip olduklar1 enerjiyi ekstrem kosullarda sinamaya hevesli
olmasi dogal olsa da bunun uzag: diisiinme aligkanligina kavusamamak gibi bir yan etkisi var. Evet,
dalgali sulara aligkin bir ekonomiyiz, is diinyamiz akintilara karsi kiirek ¢cekmeyi gercekten iyi biliyor
ama teknoloji ve bilgi rekabetine yiiz y1l 6nce girismis rakiplerimizi ii¢ bes krizde yakalamay1 umuyorsak
onlarin teknolojideki seyrini veya gelismedeki oykiisiinii belli ki bilemiyor, kerterizi dogru alamiyoruz.

Tam da bu noktadan hareketle hazirladigimiz elinizdeki raporda -bunun 6ncelleri olan ve sektoriimii-
ziin mikrodan makroya biitiin verilerini analiz eden, diger sektorlerle etkilesimini ortaya koyan, yatirim
ve faaliyet ortamindaki ihtiyaclarini irdeleyen, ihracat potansiyelini ve stratejisini agiklayan, zaaf ve
kabiliyetlerini samimiyetle paylasan onlarca raporda oldugu gibi- giintimiiziin moda methumuna uya-
rak rekabetciligini ele aliyoruz. Son dort yilda siireklilik kazandirdigimiz bilgi tiretimimiz ile, bir genis
vizyonun gortiliir ve diger sektorler i¢in de ilham verici hale gelmesini iimit ediyoruz. Tabii bunu yapar-
ken Tiirkiye'de 6zel sektoriin gelecekten bihaber olmadigini; piyasaya ve piyasanin isgleyisine dair yapi-
sal sorunlar varligin stirdiiriirken ufuktakiler i¢in alinmasi gereken aksiyonlar ertelemek veya zamana
yaymak zorunda kaldigini da biliyoruz.

“Rekabeti, dualiteyi sezebilenler kazanacak”

Tiirkiye'’nin emek yogun sektorleri gibi, mithendislik yogun makine sektorii de bu donemde belki de
en kritik donemeclerinden birinde. Pandemi déneminde elde ettigi kazanimlarin 6nemlice bir kismini
kaybetmekle karsi karsiya. Son alt1 ceyrektir %15%e yakin diigen tiretimini, ayn1 donemde miktar bazinda
%10’a yakin diigen ihracatini fiyat artiglariyla karsilamaya calisti. Teknoloji sinifi daha yiiksek makine-
lerin satigini artirarak ve KG basina ortalama ihracat fiyatlarii 6,5 dolardan 8 dolarin tizerine ¢ikararak



ihracatin1 28 milyar dolarda tutmay: basardi. Kapasite kullanim oranlari ise bu siirecte %65'in altina
kadar geriledi. Hasili 6l¢eklerimiz kiigiiliirken rekabetciligimiz olumsuz etkilendi.

Diger yanda ise dijitallesmenin sundugu verimlilik imkanlari, yesil doniistimiin ac¢tig1 yeni pazarlar, kii-
resel tedarik zincirlerinin yeniden sekillenmesinden dogan yakin cografya avantajlar1 ve makineden
tesislere donmemizi hizlandiran miihendislik becerimiz... Yani zorluklarla dolu bir gerceklik ile gelecegi
sekillendirecek bir potansiyelin ¢atigsan birlikteligi... Rekabeti bu iki tabloyu birlikte okuyabilen, kisa
vadeli engelleri uzun vadeli kazanimlara doniistiirebilenler kazanacaktir.

Sizlere arz etmekten memnuniyet duydugumuz bu arastirma, tam da bu ikili tabloyu ortaya koyuyor.
Raporumuz imalat sanayiindeki sorunlari siralamakla kalmiyor, bunlarin nasil birer gelisim alanina
dontistiiriilebilecegini de tartigmaya agiyor. Makine sektoriiniin kiiresel agirligini, Tiirkiye ekonomi-
sindeki yerini ve rekabetgiligini ¢cok sayida yontemle, karsilastirmayla analiz ediyor; ayrica déviz kuru
ve ihracat arasindaki iligkiyi tespit etmek tizere Tiirkiye tizerine ampirik bir incelemeye de yer veriyor.
Boylelikle yalnizca bugiinkii durumu degil, gelecekte rekabet giiciimiizii sekillendirecek tiim dinamik-
leri masaya yatiran zengin bir kaynak sagliyor.

“Edilgenlik makine sektoriiniin dogasina aykir1”

Tiirkiye'nin makine sanayiinin, bu dontisiim ¢aginda edilgen kalmaya mahk{im olmadigi ¢ok acik. Ter-
sine, sahip oldugu birikimle ve yenilik¢i yonetim modeliyle, bu doniisiimiin onciilerinden biri olma po-
tansiyeline sahip... Bunun yolu, sorunlar1 gormezden gelmeden onlari stratejik hedeflere baglamaktan
geciyor. Yatirimi ertelemeyen, insan kaynagimni giiclendiren, dijitallesmeye cesaretle yatirim yapan ve
kiiresel pazarlarda kalici aglar kuran bir makine sektoriiniin, yalnizca kendi gelecegini degil, ait oldugu
tilkenin tiim tiretim yapisini ileriye tastyacagini tiim diinya kabul ediyor. Uluslararasi rekabet sahnesin-
de kalici tistiinliik elde etmek ancak bu konuda kararli davranildiginda geliyor.

Bugiin makine imalatina bakarken yalnizca bir sektorii degil, bir iilkenin yarmini da goriiyoruz. Her
yeni tasarim, her yeni iiriin, her yeni ihracat pazar, Tiirkiye'nin kiiresel deger zincirlerindeki yerini ye-
niden tanimliyor. Bu nedenle, dniimiizdeki donemi bir kaygi alani olarak degil; daha yiiksek katma
degerli, daha yenilik¢i ve daha rekabetci bir tiretim modeline gegis i¢in tarihi bir firsat olarak gérmek en
dogru yaklagim olacaktr.

Tiirkiye Makine Sanayiinin Rekabet Giicii Raporu, iste bu inangla hazirlanmustir. Zorluklarin agirligini
kabul ederek, imkanlarin genigligini vurgulayarak, Tiirkiye’nin makine sektoriinii yalnizca bugiiniin de-
gil, gelecegin de yiikselen giicii yapabilmek saiki ve timidi ile... Kerterizi kendi bilgi ve teknolojimiz, bir
bagska ifade ile rekabetciligimiz tizerinden alarak.

Trendler, sorunlar ve politika 6nerileriyle sektoriimiizii daha yakindan inceleme firsati veren ve degerli
bir kaynagin hazirlanmasini saglayan Sayin H. Ekrem Cunedioglu ile ¢calisma arkadaglari Sayin Prof. Dr.

Burcu Fazlioglu ve Sayin Dilara Aydin’a siikranlarimizi sunuyor, bu rapordan ¢ikan sonuglari birlikte ele
alabilme umuduyla iyi okumalar diliyorum.

Saygilarimla,

Kutlu Karavelioglu
Makine ihracatcilar Birligi Baskani
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i BOLUM 1

, MAKINE SEKTORUNUN
. ONEMI



1.1. Makine sektoriiniin kiiresel agirhg:

Kiiresel makine imalat sektdrii son on yilda istikrarli bir biiyiime gostermis, diinya sanayii tireti-
mindeki en 6nemli alanlardan biri olmay stirdiirmiistiir. 2020°deki pandemi kaynakli daralmay1
takiben sektor hizla toparlanmistir; nitekim sektoriin kiiresel pazar biiytikligi ReportLinker veri-
lerine gore 2022 yilinda yaklasik 3,54 trilyon ABD dolar biiyiikliige ulasmis ve 2023’te %7,6’lik
bir artigla 3,81 trilyon dolara yiikselmistir. The Business Research Company (TBRC) verilerine
goreyse sektoriin kiiresel biiyiikligli 2024 yilinda 3,78 trilyon ABD dolar diizeyine ulagmustir.
Kiiresel pazarin bir 6nceki yila gore %5,8 biiyiiyerek 2025°te 4 trilyon ABD dolarina, 2024-2029
doneminde ise yillik bilesik %6,5 artis hiziyla 2029°da 5,14 trilyon ABD dolarina yiikselecegi
tahmin edilmektedir. Bu veriler makine sektoriiniin yillik ciro bazinda belirgin bir artis trendi ya-
kaladigin1 gostermektedir.

SEKIL 1. KURESEL IMALAT iSTIHDAMI iCINDE MAKINE SEKTORUNUN (NACE 28) PAYI (%)
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Kaynak: UNIDO, yazarlarin hesaplamalar1. Not: UNIDO’nun veri tabaninda 2012-2022 dénemi boyunca kesintisiz verisi bulunan 56, 2013-2018 d6nemi boyunca kesin-
tisiz verisi bulunan 77 iilke bulunmaktadir. Bu tilkeler Ek 1'de sunulmustur.

Makine, imalat sanayii i¢inde de en biiyiik paya sahip sektdrlerden biridir. UNIDO’nun sundugu
makine sektorii istihdami verileri ilke diizeyinde eksik gozlemler i¢erdiginden 2012-2022 dénemi
boyunca verisi bulunan 56 iilke ve 2013-2018 donemi boyunca verisi bulunan 77 iilke i¢in maki-
ne sanayii istihdaminin toplam imalat sanayii istihdami i¢indeki pay1 hesaplanmistir. 2012-2022
donemi boyunca kesintisiz verisi bulunan 56 iilke 2024’te makine (84 kodlu fasil) ihracatinin
%70,6’s11 gerceklestirmis olup bu lilkelerde makine sektoriiniin toplam imalat sanayii istihdami
icindeki pay1 2022 itibartyla %7,76’dir. Diger taraftan 2024 yilindaki kiiresel makine ihracatinin
%91,6’s11 yapan ve aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 77 ilkenin verilerine gore, 2018 itiba-
riyla ayni oran %8,02 dir. Bu iki degisken i¢in Sekil 1°de sunulan trendler incelendiginde makine
sektoriiniin kiiresel imalat sanayii istihdami i¢indeki paymin %8’in {lizerinde oldugu sonucuna
varilmaktadir.

UNIDO verileri sektoriin katma degeri ve verimlilik diizeyi tizerine degerlendirme yapma imkéni
da vermektedir. 2012-2022 dénemi boyunca katma deger verisi kesintisiz bulunan ve 2024 yilin-
daki kiiresel makine ihracatinin %69,2’sini gerceklestiren 56 iilkede, toplam imalat katma degeri
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icinde makine sektoriinlin pay1 2012°de %9,38 iken 2022°de %38.,4 e gerilemistir. Diger taraftan,
2013-2022 dénemi boyunca kesintisiz verisi bulunup kiiresel makine thracatinin %74,3’iinii olus-
turan 65 iilkede ise bu pay 2013°te %8,74 iken 2021°de %8,28 olmustur (Sekil 2).

SEKIL 2. KURESEL IMALAT KATMA DEGERI iCINDE MAKINE SEKTORUNUN (NACE 28) PAYI (%)
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Kaynak: UNIDO, yazarlarin hesaplamalar1. Not: UNIDO’nun veri tabaninda 2012-2022 dénemi boyunca kesintisiz verisi bulunan 54, 2013-2021 dénemi boyunca kesin-
tisiz verisi bulunan 65 tilke bulunmaktadir. Bu iilkeler Ek I'de sunulmustur.

2018 sonrasinda makine sektdriiniin kiiresel imalat istthdami i¢indeki pay1 yatay seyrederken, kat-
ma degeri i¢cindeki payinin azalmasi verimlilikte diger sektorlere kiyasla gerilemeye isaret etmek-
tedir. Nitekim 2012-2022 déneminde kesintisiz katma deger ve istihdam verisi bulunan 49 iilkenin
makine sektoriindeki ortalama calisan basina katma degerinin diger imalat sektorlerinin ortalama
calisan basina katma degerine oran1 2019°dan beri siirekli azalmaktadir (Sekil 3). Hatta sektordeki
emek verimliliginin 2012°den beri genel bir azalma egiliminde oldugu da sdylenebilir.

SEKIL 3. MAKINE SEKTORU KURESEL* CALISAN BASINA KATMA DEGERININ DiGER iMALAT SEK-
TORLERI ORTALAMASINA ORAN
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Kaynak: UNIDO, yazarlarin hesaplamalar1. ¥2012-2022 dénemi boyunca makine sektorii igin kesintisiz katma deger ve istihdam verisi bulunan 49 tilke. Bu tilkeler
Ek I'de sunulmustur.



Verisi bulunan 49 iilkeden hesaplanan makine sektorii calisan basina katma degeri 2012°de 94.516
ABD dolar1 iken 2022’de 86.950 ABD dolarina gerilemistir. Aradaki 7.566 dolarlik farkin ne-
denini incelemek iizere degisim pay1 analizi uygulanmis ve toplam degisim, within ({iretkenlik
etkisi)-between (bilesim etkisi) bilesenlerine ayristirilmistir. Analiz sonuglarina gore sektérdeki
nominal verimlilik kaybmin %55,2’si iiretkenlik etkisinden, %44,8°1 ise bilesim etkisinden kay-
naklanmaktadir. Bilesim etkisi, iilkeler arasinda istihdamin dagilimindaki degisikligi temsil et-
mektedir. Sayet makine sektoriiniin istihdami verimli {ilkelerde daha cok artmis olsa pozitif bir
bilesim etkisi beklenirdi ancak 2012-2022 déneminde makine sektoriinde aksi bir durum yasandigi
goriilmektedir. Uretkenlik etkisi ise her iilkenin kendi makine sektoriiniin ¢alisan basina verim-
liliginin zaman i¢inde nasil gelistigini toplu sekilde 6lgmektedir. Eger 2022°de istihdam pay1 en
yiiksek olan iilkelerde verimlilik artmis olsa pozitif bir iiretkenlik etkisi s6z konusu olacaktir.
49 iilkeden 2022 itibariyla en ¢ok makine sektorii katma degeri yaratan 20’sinin kiiresel maki-
ne sektorii verimliligi degisimine katkilar1 Sekil 4’te gdsterilmistir. Goriilecegi lizere 2012-2022
déneminde Japonya’da belirgin bir verimlilik kayb1 yasanmis (cari fiyatlarla %29,3 azalma) ve
bu kayip iiretkenlik etkisi kanalindan kiiresel verimlilik diisiisiiniin %72,1’ine sebep olmustur.
ABD’de ise hem makine istihdam paymin azalmasinin hem de verimlilik kaybinin dengeli bir
etki yarattigi ve ABD’nin kiiresel verimlilik diistisiine katkisinin %56,2 oldugu goriilmektedir.
Diger taraftan, Cin’in bu analize veri eksikligi nedeniyle dahil olmamas1 da sonuglar1 etkiliyor
olabilir. Hatta ABD ve Japonya’nin hem verimliliklerinin hem de kiiresel makine istihdamindan
aldiklar1 paylarin azalmasi Cin’in sektordeki hizli genislemesinden veya iilkelerdeki baz1 verimli
firmalarm yatirimlarin1 Cin’e kaydirmasindan kaynaklaniyor olabilir. Ancak analize dahil edilen
diger 47 tilkenin durumu incelendiginde bunlardan sadece 10’unun hem verimliliklerini nominal
olarak artirdig1 hem de kiiresel istihdamdaki paylariin yiikseldigi goriilmektedir. Bu on iilkeden
kiiresel makine sektorii ortalama verimliligini tiretkenlik etkisi kanalindan en ¢ok yukar1 ¢gekenler
Almanya, Hollanda ve Tayvan iken bilesim etkisi kanaliyla yukar1 ¢ekenler Almanya, Tiirkiye ve
Hollanda’dur.

SEKIL 4. KURESEL MAKINE SEKTORU CALISAN BASINA VERIMLILIK DEGi$iMINE ULKELERIN
KATKISININ AYRISTIRILMASI (EN COK KATMA DEGER YARATAN 20%* ULKE, ABD DOLARI)
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Kaynak: UNIDO, yazarlarin hesaplamalar1. #*2012-2022 d6nemi boyunca makine sektorii igin kesintisiz katma deger ve istihdam verisi bulunan 49 iilkeden en ¢ok katma
deger yaratan 20’si.
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Kiiresel ticaretin biiyiik bir kism1 da makine sektoriinde ger¢ceklesmektedir. HS siniflamasi 2 ba-
samak kirilimda incelendiginde 2024 itibariyla 85 ve 27 kodlu fasillardan sonra en c¢ok kiiresel
ithracatin gerceklestigi fasil makine sektoriiniin biiylik kismini olusturan 84 kodlu fasildir. Trade-
map verilerine gore;bu fasilin 2024’teki kiiresel ihracattan aldig1 pay %11,7 olup, son 5 yildaki
kiiresel toplam mal ihracatindan aldig1 pay ise %11,2°dir. HS siiflamas1 6 basamak kirilimda ma-
kine sektorii en genis tanimiyla dikkate alindiginda ise sektoriin kiiresel mal ihracatindaki payimin
2024 yilinda %12,5 oldugu goriilmektedir. Sekil 5, makine sektoriiniin kiiresel ticaretteki payinin
2013’e kadar azalma egilimi sergiledigini, 2013 ’ten pandemi y1l1 olan 2020°ye kadar ise hafif bir
artis egiliminde oldugunu gostermektedir. 2022 yilinda kiiresel makine ticaretinde artig yasanmis
olsa da petrol fiyatlarindaki hizl yiikselise bagli olarak 27 kodlu fasil tek basina 2022°deki kiiresel
ticaret artisinin %61,6’sin1 saglamig ve cogu diger sektoriin kiiresel ticaretteki payinda azalma
yasanmustir. Nitekim bu etkinin gevsemesi ile makine sektoriiniin kiiresel ticaretteki pay1 yeniden
yiikselmeye baglamistir.

SEKIL 5. MAKINE SEKTORUNUN KURESEL MAL iHRACATINDAN ALDIGI PAY (%)
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Kaynak: CEPI1 BACI veri tabani, Trademap, yazarlarin hesaplamalar1.

Sekil 5’teki kirilma donemleri kullanilarak makine sektoriiniin ve diger sektorler toplaminin kii-
resel ihracat artis1 dinamikleri Sekil 6’da karsilagtirilmistir. Goriilecegi lizere sektoriin kiiresel
paymin hizli sekilde azaldigr 2005-2013 doneminde makine dis1 sektorlerin toplam ihracati yil-
lik bilesik %8,11 hizla artarken ayn1 donemde kiiresel makine ihracati1 %5,53 hizla biiylimiistiir.
2013-2020 dénemi ise makine ithracatinin %0,1 hizla biiyiidiigli, makine dis1 sektorler ihracatinin
ise %1,23 hizla kii¢iildiigii bir donem olarak dikkat ¢ekiyor. Ancak makine dis1 sektorlerdeki da-
ralmanin 27. fasildaki kiigiilmeden kaynaklandig1 ve bu fasil disarida tutuldugunda makine dis1
sektorlerdeki ihracatin yillik bilesik %0,33 hizla biiylidiigti de goriiliiyor. Dolayistyla 2013-2020
doneminde de makine sektdrii ihracati diger sektorlerden yavag biiylimiis gibi bir sonuca varilmak-
tadir. 2020-2024 donemi ise makine sektorili ihracatinin 27. fasil hari¢ makine dis1 sektorler toplam
thracatindan daha hizli biiytidiigii tek donem olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak bu iki sektor grubunun
s6z konusu dénemdeki biiyiime hizlar1 birbirine olduk¢a yakindir. Tiim bu dénemsel dinamiklere
bagli olarak sektdriin uzun vadeli performansini temsilen 2005-2024 donemi ihracat biiytime hiz-
larina bakildiginda makine sektdriiniin %3,84, makine dis1 sektorlerin %4,6, 27. fasil hari¢ makine
dis1 sektorlerin ise %4,7 hizla biliylidiigii sonucuna varilmaktadir.



SEKIL 6. SECILMiS DONEMLERDE KURESEL iHRACATIN YILLIK BiLESiK BUYUME HIZI (%)
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Kaynak: Trademap, yazarlarin hesaplamalari.

Makine sektoriiniin son 5 yildaki performansi alt sektor detayinda incelendiginde 24 alt sektorden
sadece 5’inin bu donemde kiiresel ticaretteki payini artirdig1 goriilmektedir. Sektoriin ticaret hac-
mi en biiyiik alt sektorii olan biiro makineleri 2019 yilinda %2,79 olan kiiresel mal ticaretindeki
paymi 2024°te %3,13 e ¢ikarmis ve tek basina ayn1 donemde toplam makine sektdrii ihracatindaki
artisin %37,3’linii saglamistir. Benzer sekilde 2019-2024 doneminde kiiresel toplam ihracattaki
paymi 0,11 puan artiran “isiticilar ve firinlar” alt sektorii ise toplam makine sektorii ihracati arti-
sinin %9’unu saglamistir. Diger taraftan, toplam ihracatlar1 2019-2024 doneminde yillik bilesik
%0,35 hizla artan “igten yanmali1 motorlar” ile %1,65 hizla artan “takim tezgahlar1” alt sektoriiniin
kiiresel ticaretteki paylar sirasiyla %0,18 ve 0,09 puan azalmistir (Tablo 1). Bu sonug s6z konusu
iki sektoriin dijitallesme ve elektrikli araglar gibi teknolojik gelismelerden etkilenme ihtimalinin
yliksek olmasiyla uyumludur.
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TABLO 1. MAKINE ALT SEKTORLERINDE KURESEL iHRACATIN GELiSiMi

Alt Sektorler

Isiticilar, firmnlar
Biiro makineleri
Klimalar ve sistemleri

Yiik kaldirma, tagima,
istifleme makineleri

Evsel ve endiistriyel
sogutma makineleri

Elektrik motorlari, jeneratorler
Yikama, kurutma makineleri

Traktorler, tarim,
ormancilik makineleri

Pompalar, kompresorler
Gida makineleri
Vanalar, armatiirler
Diger makineler

Tirbin, turbojet,
hidrolik sistemler

insaat, madencilik makineleri
Ambalaj makineleri

Kauguk, plastik,
lastik isleme makineleri

Takim tezgahlar1

Hadde, dokiim makineleri,
kaliplari

Reaktor, kazanlar

icten yanmali motorlar
Rulmanlar

Tekstil, konfeksiyon makineleri
Kégit, matbaacilik makineleri
Deri igleme makineleri

Kaynak: Trademap, yazarlarim hesaplamalari. Not: Alt-sektorler kiiresel ihracatlarinin 2019-2024 dénemindeki yillik bilesik bityiime hizina gore biiyiikten kiigiige sira-

lanmugtir.

Kiiresel
ihracattaki
pay

(%, 2019)

0,52
2,79
0,26

0,40

0,25

0,52
0,11

0,33

0,76
0,15
0,50
1,84

0,93

0,71
0,14

0,14

0,61

0,15

0,09
0,91
0,17
0,14
0,37
0,01

Kiiresel
ihracattaki
pay

(%, 2024)

0,64
3,13
0,28

0,42

0,26

0,51
0,10

0,32
0,73
0,14
0,48
1,77
0,87

0,67
0,13

0,12
0,52

0,13

0,07
0,73
0,14
0,11
0,27
0,00

Kiiresel
ihracattaki

pay
degisimi
(% fark,
2019-
2024)

0,11
0,33
0,01

0,02

0,01

-0,01
0,00

0,00
-0,02
0,00
-0,02
-0,07
-0,05

-0,04
-0,01

-0,02
-0,09

-0,02

-0,01
-0,18
-0,04
-0,03
-0,10
0,00

Kiiresel
ihracatin
yillik
bilesik
biiyiime
hiz1

(%, 2019-
2024)

9,14
7,36
6,10

5,99

5,87

4,73
4,67

4,64
4,35
424
423
4,16
371

3,62
3,29

2,29
1,65

1,38

1,34
0,35
-0,07
-0,40
1,31
-4,73

Makine
sektorii
kiiresel
ihracat
artisina

katka
(%, 2019-
2024)

8,99
37,30
2,84

4,20

2,53

4,21
0,85
2,61
5,62
1,05
3,57

13,03
5,80

4,33
0,76

0,53
1,64

0,34

0,19
0,50
-0,02
-0,09
-0,74
-0,05



1.2. Makine sektoriiniin yapisal ozellikleri

Makine sektorii gerek ekonomik gerek teknolojik agidan kiiresel sanayiinin belkemigi sayilabi-
lecek bir stratejik role sahiptir. Ekonomik acidan bakildiginda, makine imalat1 giiglii ileri ve geri
baglant1 etkilerine sahip bir sektordiir. ileri baglant1 dzelligi, makine sektoriiniin diger sektorlere
ara girdi saglamasindan kaynaklanir: Makine ve ekipmanlar, imalat sanayiinin diger kollarinda
iiretim yapmak i¢in zorunlu olan sermaye mallaridir. Bagka bir ifadeyle, diger sanayii dallarinin
modernizasyonu ve verimliligi, makine sektoriiniin lirettigi teknolojik ekipmanlara dogrudan bag-
lidir. Bu yiizden makine sektoriindeki gelismeler, tiim imalat sektorlerine ¢arpan etkisiyle yansir.
Bu yiiksek carpan etkisi nedeniyle makine sektorii, sanayiide biiyliimenin motoru olarak nitelendi-
rilmektedir.

Makine imalatinin geri baglantilart da oldukc¢a giicliidiir. Makine iiretimi; ¢elik, aliiminyum gibi
temel metallere, elektronik bilesenlere, plastik ve kauguk parcalara ve ¢esitli yart mamullere yo-
gun sekilde ihtiya¢ duyar. Bu nedenle makine sektorii; metalurji, elektrik-elektronik, kimya ve
hatta bilisim gibi bircok sektor icin talep yaratir. Makine ve Aksamlar1 Thracatcilart Birligi’nin
2020’de yayimladigi “Uretim, Ihracat, I¢ Tiiketimde Makine Sektorii” adli raporda da sunuldugu
iizere makine sektorii sektorler arasi iligki aginda hem ileri (besleme) hem de geri (beslenme) yon-
lii baglantilar1 agisindan en merkezi konumdaki sektorler arasinda yer almaktadir. Bu ¢aligmada 64
faaliyet alan1 ileri ve geri yonlii merkeziyet derecelerine gore {i¢ gruba ayrilmis ve makine sektorii
(NACE 28) her iki iliski yoniinde de yiliksek merkeziyete sahip olarak tanimlanan 19 sektorden biri
olarak belirlenmistir. S6z konusu siiflamanin sonuglar1 Ek 2’de sunulmustur.

SEKIL 7. HS SINIFLAMASI 2 BASAMAK KIRILIMDAKI SEKTORLERIN URUN KARMASIKLIK ENDEKSI
SKORLARI VE KURESEL IHRACATTAN ALDIKLARI PAY (2023)
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KURESEL IHRACATTAKI PAY (%, 2023)

Kaynak: Harvard Universitesi Biiyiime Laboratuvari. *Hesaplama HS2012 siniflamast 2 basamak kirilimda yapilmis olup etiketlerde sektdrlerin sz konusu siniflamadaki
kodlar1 bulunmaktadur.

Makine sektoriiniin stratejik roliiniin bir diger boyutu, ekonomik ¢esitlenme ve teknoloji kazanim-
larina yaptig1 katkidir. NACE ve SITC temelli siniflamalarda {ist-orta teknolojili bir sektor olarak
tanimlansa da makine imalati, yiiksek miihendislik yetkinlikleri ve know-how gerektiren bir alan
olup her iilkenin kolaylikla rekabet edemedigi bir sektordiir. Ekonomik karmasiklik (economic
complexity) calismalarina gore makine, elektronik ve kimya gibi endiistrilerin iirtinleri, en yiiksek
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karmasiklik endeksine sahip iiriin gruplar1 arasindadir. Sekil 7°de goriilecegi iizere Harvard Uni-
versitesi Biiylime Laboratuvari’nin HS 2012 smiflamasindaki 2 basamak kirilimda sundugu iiriin
karmagiklik endeksi (product complexity index ya da kisaca PCI) skoru en yliksek ikinci sektor,
makine imalatinin biiyiik kismini olusturan 84 kodlu sektordiir. Kiiresel ticaretteki agirligi en yiik-
sek ticilincii sektor oldugu da dikkate alindiginda makine imalati diger tiim sektorlerden karmasik-
lik agisindan pozitif ayrismaktadir. Uriin karmasiklik endeksi, bir {iriiniin iiretiminde ne kadar ileri
diizeyde bilgi, beceri ve altyap1 kullanildigin1 gosteren bir olgiittiir. Basitce soylemek gerekirse,
“bir iirlinii ne kadar az sayida ve ne kadAr-Gelismis iilkeler iiretebiliyorsa”, o liriiniin karmasiklik
seviyesi o kadar yiiksektir. Baska bir deyisle, makine sektdriinde giiclii olmak, o iilkenin {iretim
yapisinin gelismis ve ¢esitlenmis oldugunun gostergesidir. Bu nedenle makine iireten iilkeler ge-
nellikle yiiksek ekonomik karmasikliga ve rekabet giiciine sahip iilkelerdir. Ornegin Almanya,
Japonya gibi iilkelerde makine imalatindaki rekabet¢ilik, bu iilkelerin genel teknoloji seviyesini
ve ihracat gelirlerini yukar1 ¢ceken bir faktordiir. Sekil 8’de goriilecegi ilizere bir iilkenin ne kadar
“karmagik” ve “cesitli” iirlinler iirettigini, ayn1 zamanda iiretimdeki bilgi birikimi ve yetkinlik
diizeyini Olgen bir gosterge olan Ekonomik Karmasiklik Endeksi (ECI) ile iilkenin ihracatinda
makine sektoriiniin pay1 arasinda giiclii bir iligki bulunmaktadir.

SEKIL 8. ULKELERIN EKONOMIK KARMASIKLIK ENDEKSI (ECI) SKORLARI VE IHRACATLARINDA
MAKINE SEKTORUNUN PAY1
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Kaynak: Harvard Universitesi Biiyiime Laboratuvari, yazarlarin hesaplamalari.

Benzer sekilde, bir iilkenin makine sektoriinde rekabet¢i olmasi, onlara diger sektorlere dogru
nitelikli sigrama yapma imkani verir; zira makine iiretirken kazanilan miihendislik birikimi, elekt-
rik-elektronikten otomotive bir¢ok komsu sektorde ilerlemeyi kolaylastirir. Bu durum literatiirde
“makine sektoriinde rekabet¢i olmanin, o iilkeye {irlin uzay1 i¢inde yeni olanaklar agmas1” sek-
linde ifade edilmistir. Sektorlerin ya da triinlerin hem ihtiva ettikleri bilgi yogunlugu hem de
diger nitelikli sektorlerle baglant1 diizeyini incelemek iizere Felipe, Kumar ve Abdon’un (2014)



PRODY-PATH gruplamasi analizi uygulanmistir. PCI ile benzerlik arz eden PRODY, bir iiriiniin
ekonomik olarak ne kadar ytiksek gelirli iilkelere 6zgii oldugunu gosteren bir gostergedir. Hesap-
lamada, o iiriinii ihrag¢ eden tilkelerin kisi bagina gelirleri birer agirlik olarak alinir. Yani; diyelim ki
diinya genelinde bir {iriinli en ¢ok zengin iilkeler rekabetci olarak ihrag ediyorsa, o iiriiniin PROD-
Y ’si yiiksek ¢ikar. Tam tersi durumda, daha yoksul veya diisiik gelirli iilkeler yaygin olarak ihrag
ediyorsa, PRODY degeri diiser. PATH ise bir {iriiniin iiretiminde kullanilan bilgi ve teknolojinin
diger iriinlerin iiretimine ne kadar kolay kaydirilabilecegini 6lgen bir gostergedir. Daha somut
anlatmak gerekirse, her iiriiniin kendine 6zgii bir liretim siireci, makine techizat ihtiyaci ve isgi-
cii becerisi vardir. PATH degeri yiiksek olan bir iiriin, benzer bilgi birikimiyle kisa siirede bir¢ok
farkl iirline ge¢is imkani tanir. Yani o {iriinii liretebilmek, aslinda tiretimde genis bir yelpazeye
adim atmay1 kolaylastirir. HS 2002 siniflamasi 4 basamak kirilimdaki 1235 alt sektdr icin bu iki
degisken hesaplandiktan sonra her iki endeks {i¢ gruba ayrilmis ve boylece alt sektorler igin top-
lamda 9 kategori olusturulmustur. Sekil 9°da goriilecegi tizere makine sektoriindeki toplam ihra-
catin %32,4’ii HPR-HPA (Yiiksek PRODY-Yiiksek PATH) kategorisinde yer alirken, makine dis1
ithracatin %17,6’s1 bu kategoride yer almaktadir. Makine sektoriiniin diisiik PRODY kategorisinde
yer alan herhangi bir alt sektoriiniin bulunmadigi da goriilmektedir.

SEKIL 9. MAKINE SEKTORUNDE VE DIGER SEKTORLER TOPLAMINDAKI iHRACATIN PRODY-PATH
GRUPLARINA DAGILIMI (2023, %)
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Kaynak: CEPII BACI veri tabanu, Felipe vd. (2014), IMF, yazarlarin hesaplamalari.

Felipe, Kumar ve Abdon (2014), PATH ve PRODY degeri yiiksek kategorisinde olan iirtinleri/
alt sektorleri “iyi tiriin”, diislik kategorisindekileri ise “kotii liriin” olarak tanimlamaktadir. Diger
taraftan MPR-MPA, MPR-HPA, HPR-MPA kategorilerinde yer alan alt sektorler ise “iyiye yakin
iriinler” tanimina girmektedir. Sekil 10°da HS smiflamasi 2 basamak kirilimdaki sektorler ile
genis tanimli makine sektoriiniin toplam ihracatinda iyi veya iyiye yakin alt sektorlerin pay1 ile
s06z konusu sektorlerin bu kategorilerde diinyadaki toplam ihracattan aldiklar1 pay bilgisi bir arada
sunulmustur. Toplam ihracatinin %67,3’1 iyi veya iyiye yakin tirlinlerden olusan makine sektorti,
2023 itibariyla diinyadaki toplam 1yi veya iyiye yakin iiriin ihracatinin %17,7’sini olusturmaktadir.
Hem sektor i¢inde iyi iiriinlerin pay1 hem de iyi irlin ihracatindaki kiiresel pay1 agisindan en 6ne
cikan sektor ise 87 kodlu otomotiv sektoriidiir. Tiim bu bulgular, makine sektoriiniin hala orta veya
iist-orta teknolojili bir sektor olarak kabul edilmesinin sorgulanmasi gerektigine isaret etmektedir.
Burada kastedilen, sektoriin mevcut siniflamasinin, ihracat yapisindaki yiiksek gelir ve karmasik-
lik diizeyine sahip iiriinlerin agirligini tam olarak yansitmamasi ve bu nedenle teknoloji diizeyinin
“yiiksek teknolojiye yakin” bir konumda oldugunun dikkate alinmas1 gerektigidir.
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SEKIL 10. “iYi VEYA iYiYE YAKIN URUN” iIHRACATININ SEKTOREL GORUNUMU
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SEKTORUN iHRACATINDA iYi URUNLERIN PAYI (%, 2023)

Kaynak: CEPI11 BACI veri taban, Felipe vd. (2014), IMF, yazarlarin hesaplamalari.

Sektoriin stratejik konumu ayni1 zamanda yiiksek katma deger ve verimlilik 6zelliklerinden kay-
naklanir. Makine imalati, emek verimliliginin gorece yliksek oldugu, nitelikli isgiicii kullanimi
sayesinde birim bagina yiiksek ¢ikti elde edilen bir sektordiir. Bu 6zellikleri makine sektdriiniin,
toplam faktor verimliligine yaptigi katkinin biiyilik olmasini saglar. Ayrica, makine imalat1 tirtinleri
(takim tezgahlari, robotlar, otomasyon sistemleri vb.), diger sektorlerin iiretim siireglerine entegre
oldugunda bu sektdrlerin verimliligini de artirir. Ornegin; sanayiide dijital otomasyon ekipmanlari
kullanilmast (ki bunlarin ¢gogu makine sektorii iirlintidiir) imalat siireglerinde hatalar1 azaltip hiz
kazandirarak genel tiretkenligi yukar1 ¢eker. Dolayisiyla makine sektorii, ekonomik biiyiime ve
sanayii modernizasyonu agisindan stratejik bir kaldirag islevi goriir.

Makine sektori, dijital doniisiim siirecinin hem 6znesi hem de kolaylastiricisidir. Endiistri 4.0 ola-
rak adlandirilan dijital devrim, liretimde nesnelerin interneti (IoT), otomasyon, robotik ve yapay
zeka uygulamalarinin yayginlagsmasini igerirken; bu teknolojilerin biiylik bolimiinii gelistiren ve
{iretim siireglerine entegre eden yine makine imalat1 sektoriidiir. Oncelikle, makine imalat sana-
yiinde iiretim yapan fabrikalar giderek akilli fabrikalara doniismektedir. Sensorlerle donatilmis
ekipmanlar, birbirine bagli liretim hatlar1 ve gergek zamanl veri izleme sayesinde makine liretici-
leri kendi verimliliklerini artirmakta ve hata oranlarin1 diigiirmektedir. Bain & Company tarafin-
dan 2024’te yayimlanan Kiiresel Makine ve Ekipman Raporunda, yapay zeka (YZ), dijitallesme
ve Endiistri 4.0 uygulamalarinin makine/ekipman sektoriinde uygulandiginda verimliligi %50’ ye
kadar yiikseltebilecegi vurgulanmistir. Gao vd. (2024), makine sektdriinde YZ tabanl “siire¢ opti-
mizasyonu” ve “Ongoriicii bakim (predictive maintenance)” sistemlerinin, uygulandiklar hatlarda
yiizde 20-30 oraninda verimlilik artis1 yarattigina deginmektedir. Gao ve Feng (2023) ise makine
imalat sanayii iireticilerini de kapsayan genel imalat sektoriinde her 1 puanlik YZ penetrasyonu-
nun toplam faktor verimliligini (TFV) %14,2 oraninda artirdigini tespit etmistir. Bu ¢arpici potan-
siyel, dijital doniisiimiin sektore ve sektor iizerinden genel ekonomiye getirebilecegi kazanimlari
gostermektedir.

Makine sektorii firmalari tirlin gamlarimi da dijital doniisiime uygun sekilde gelistirmektedir.



Geleneksel olarak yalnizca fiziksel makine satan sirketler, artik dijital hizmetler ve ¢coziimler de
sunmaya baslamistir. Ornegin akilli makineler uzaktan izleme ve bakim yapmaya imkan taniyan
IoT sensoérleriyle donatilmakta; tireticiler sattiklari ekipmanlar icin veri analizine dayali kestirim-
ci bakim hizmetleri saglamaktadir. Bu sayede makine iireticileri, miisterilerinin makinelerini bir
hizmet olarak izleyip optimizasyon Onerileri sunabilmektedir. Otomasyon ve yazilim ile entegre
edilen siber-fiziksel sistemler, makine sektoriiniin iiriinlerini daha katma degerli hale getirmekte-
dir. Ozellikle robotik alaninda makine sektorii kritik bir konumdadir: Hem endiistriyel robotlar:
ureten birincil sektor makine imalatidir, hem de kendi fabrikalarinda robot kullanimi en ileri olan
sektorlerin basinda yine makine gelir. Uluslararast Robotik Federasyonu (IFR) verileri, diinya
genelinde fabrikalarda kullanilan endiistriyel robot stokunun 2016-2023 doneminde yillik bilesik
%12,84 hizla artarak 2023 itibariyla 4,28 milyon iiniteyle tiim zamanlarin en yiiksek seviyesine
ulagtigin1 gostermektedir. Kiiresel imalat sanayiinde ortalama robot yogunlugu ise 2016’da on bin
calisan basina 74 iken 2023’te 162’ye ulagsmistir. Robotik otomasyon, tekrar eden isleri devralarak
insan kaynaginin daha yaratici ve nitelikli alanlara yonelmesini saglarken, iiretimde hata oranlarini
ve maliyetleri diistirmektedir. Bu veriler, 2014’¢ kiyasla robot kullaniminin katlanarak arttigin1 ve
dijital otomasyonun iiretimde hizla benimsendigini ortaya koymaktadir.

Dijital doniisiim ayrica makine sektoriiniin is yapis modellerini de degistirmektedir. Tasarim sii-
reclerinde yapay zeka destekli simiilasyon ve optimizasyon araglari kullanilarak {iriin gelistirme
siireci hizlanmaktadir. Uretimde otonom robotik sistemler ve uyarlanabilir otomasyon ile kiigiik
partili ve esnek liretime gegilebilmekte, boylece miisteriye 6zel makine iiretimi kolaylagmakta-
dir. Tedarik zincirleri dijital platformlar lizerinden entegre edilmekte, bu da makine iireticilerinin
kiiresel dlgekte daha etkin tedarik ve dagitim yapabilmesini saglamaktadir. Ozetle, Endiistri 4.0
kapsaminda dijital ikiz, yapay zeka, bulut bilisim ve biiyiik veri analitigi gibi unsurlar makine sek-
toriinde hizli bir doniisiime yol agmistir. Bu doniisiim sonucunda hem sektoriin kendi verimliligi
artmakta hem de diger sektorlere sundugu makinelerin akilli ve verimli olmas1 saglanmaktadir.
Makine sektorii bu agidan dijitallesmenin hem dogrudan uygulandigi hem de diger sektorlere uy-
gulanmasini saglayan kilit bir konumdadir.

Kiiresel 6lgekte yesil doniisiim (karbonsuzlagsma ve dongiisel ekonomi) hedefleri dogrultusunda da
makine sektorii Snemli degisimler gegirmektedir. Iklim degisikligiyle miicadele ve siirdiiriilebilir
iiretim prensipleri, makine imalat sektoriinii iki yonlii etkilemektedir: Birincisi, sektor kendi iire-
tim stireglerini daha c¢evreci ve enerji verimli hale getirmek zorundadir; ikincisi ise diger sektorle-
rin yesil doniistimiinii miimkiin kilacak teknolojik makineleri gelistirme sorumlulugu tasimaktadir.
Bu nedenle makine sektort, sik¢a vurgulandig gibi, ikiz doniistimiin (dijital ve yesil) hizlandiri-
cis1 olarak goriilmektedir.

Makine imalatinin karbon ayak izini azaltmaya yonelik ¢abalara ragmen, sektor halen kiiresel ¢ev-
re yiikiiniin baslica kaynaklarindan biridir. Nitekim yapilan bir arastirmaya gore, makine liretimi
2019 yilinda kiiresel metal {iretiminin %30’unu tek basina tiiketmis ve imalat siire¢lerinden kay-
naklanan karbon emisyonlar1 diinya toplaminin %8’ine ulasarak ciddi bir iklim tehdidi yaratmistir
(Jiand vd., 2019). Bu oran, sektoriin enerji kullaniminin ve iiretim siireglerinin ne denli karbon
yogun olabildigini gostermektedir. Bu nedenle biiyiik makine imalatgilari, 2030 ve 2050 hedefleri
dogrultusunda kendi operasyonlarinda karbonsuzlagsma taahhiitleri vermektedir. Fabrikalarda ye-
nilenebilir enerji kullanimi artirilmakta, fosil yakit kaynakli elektrik yerine giines ve riizgar ener-
jisiyle iiretime geg¢ilmektedir. Ayn1 zamanda daha az enerji tliketen firinlar, kompresorler, enerji
verimliligi yiiksek motorlar gibi yesil tiretim teknikleri ve ekipmanlar1 devreye alinmaktadir. Sek-
torde dokiimhane, 1s1l islem gibi enerji yogun siireclerin optimizasyonu, atik 1sinin geri kazanimi
gibi uygulamalar yayginlasmaktadir. Ayrica, iiretimde diisiik karbonlu malzeme kullanimina da
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yonelim vardir: Celik gibi yogun karbon iceren girdiler yerine daha hafif ve kompozit malzeme-
lerin kullanim1 veya geri doniistiiriilmiis hammadde kullanim oraninin artirilmasi gibi adimlar
atilmaktadir.

Makine tireticileri iiriin tasariminda da ekolojik tasarim (eco-design) yaklagimlarini benimsemek-
tedir. Makinelerin kullanim omiirleri boyunca enerji tasarruflu olmasi, daha az atik ¢ikarmasi ve
kullanim 6mrii sonunda geri déniistiiriilebilir olmas1 gibi kriterler dnem kazanmustir. Ornegin,
yeni nesil endiistriyel makineler 6nceki nesillerine kiyasla ¢ok daha diisiik enerji tiikketimine sa-
hiptir; hidrolik sistemler yerine elektrik tahrikli sistemlere gecilmekte, akilli kontrol yazilimlar
sayesinde makineler bosta kaldiginda enerji tiiketimleri minimuma inmektedir. Bu tiir gelistir-
meler, makine sektOriiniin nihai kullanic1 sektorlerin karbon ayak izini diisirmesine de yardimci
olmaktadir. Zira enerji verimli bir makine kullanmak, o makineyi kullanan otomotiv, metal isleme
veya gida fabrikasinin enerji tiiketimini ve dolayisiyla emisyonlarini azaltmaktadir. Bu bakimdan
makine sektorii, temiz iiretim teknolojilerinin tedarik¢isi olarak kritik 6nemdedir: Yenilenebilir
enerji ekipmanlar (riizgar tiirbinleri, giines paneli iiretim makineleri), elektrikli arag tiretim hatla-
11, enerji verimli endiistriyel ekipmanlar gibi pek ¢ok yesil teknoloji, makine sektoriiniin tirtinleri
arasinda yer almaktadir.

Yesil doniisiim kapsaminda dongiisel ekonomi uygulamalar1 da makine sektdriinde giderek yay-
ginlagsmaktadir. Makine ve ekipmanlar yiiksek maliyetli ve dayanikli iirtinler oldugu i¢in, bunlarin
Omiir dongiisiinii uzatmak hem ekonomik hem ¢evresel fayda saglamaktadir. Bu amagla sektorde
yenileme (remanufacturing) ve yeniden kullanim uygulamalar1 dnem kazanmistir. Ornegin biiyiik
is makineleri, motorlar veya takim tezgahlari, kullanim 6miirleri sonunda hurdaya ayrilmak yerine
fabrikalara geri alinarak orijinal lireticileri tarafindan yenilenip tekrar piyasaya siirtilebilmektedir.
Bu yaklagim hem hammadde tiiketimini hem de atik olusumunu azaltmakta, maliyetleri de kayda
deger sekilde diistirmektedir. Boylece dongiisel ekonomi, sektore rekabetgiligi artiran bir unsur
olarak da yansimaktadir.

Makine sektoriinlin yesil dontlistimiindeki ikilemler de dikkat ¢ekicidir. Bir yandan sektor, diger
endiistrilerin karbon azaltimina imkan taniyacak yenilik¢i teknolojiler gelistirirken; diger yandan
kendi iiretim stireglerinde yiiksek enerji ve malzeme tiiketimiyle karbon emisyonu yaratmaktadir.
Literatiirde bu durum, makine sektoriiniin iklim degisikligi baglamindaki “gifte rolii” olarak ta-
nimlanmistir: Makine sektorii iklim dostu teknolojilerin temeli ve saglayicisidir, ancak bu tekno-
lojilerin iiretimi geleneksel olarak karbon yogundur. Bu ¢eliskiyi azaltmak i¢in sektor igerisinde
yogun bir doniigiim zorunludur. Neyse ki dijital doniisiim ile yesil hedefler burada ortiismektedir:
Dijital teknolojiler, makine iiretim siireglerini optimize ederek enerji verimliligini yiikseltmekte;
yapay zeka ile iiretim planlamasi daha az atik ve daha diisiik enerji tiikketimiyle yapilabilmektedir.
Ayrica eklemeli imalat (3D baski1) gibi yeni imalat teknikleri, malzeme kullanim verimliligini ar-
tirarak hurda oranlarini1 diisiirmektedir.

Sonug itibariyla, makine sektorii kiiresel sanayiide stratejik ve vazgecilmez bir konuma sahiptir.
Gerek ekonomik biiytlikliigii, dis ticaret hacmi, sagladigi istihdam ve yatirimlar; gerekse diger sek-
torlere yayilan teknolojik etkileri itibartyla makine imalatt modern endiistriyel ekonominin temel
tagidir. Dijital dontlisiim ve yesil doniisiim gibi glinlimiiziin belirleyici temalari, makine sektoriiyle
dogrudan baglantilidir. Makine sektorii, Endiistri 4.0’ 1n getirdigi akilli iiretim ¢agina hem uyum
saglamakta hem de bu cagin gerekli altyapisini (robotlar, otomasyon sistemleri, IoT cihazlar1)
iretmektedir. Ayni sekilde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak icin gereken temiz iiretim
teknolojilerini saglayan da yine makine sektoriidiir. Bu nedenle, makine sektoriindeki gelismeler
kiiresel sanayiinin gelecegini belirleyen kritik faktorler olacaktir.
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2.1. Makine sektoriiniin Tiirkiye ekonomisindeki yeri

Uretime yonelik farkli gdstergeler makine imalatmin Tiirkiye ekonomisindeki biiyiik ve biiyiime
siirecine pozitif katki saglayan sektorlerden biri oldugunu gostermektedir. Ornegin SGK’nin sun-
dugu is yeri ve zorunlu sigortali sayist verileri hem imalat toplam1 hem de genel toplam i¢inde
makine imalatinin payimin son on yildir artis egiliminde oldugunu gostermektedir. Sektordeki is
yeri sayist son on yillik donemde siirekli artis sergilemistir. Nisan 2015’ten Nisan 2025’¢ is yeri
say1s1 makine imalat1 alaninda yillik bilesik %6,29 hizla artarken ayni oran makine digindaki ima-
lat sektorleri toplaminda %1,74, imalat dis1 sektorler toplaminda ise %2,77 olmustur. Buna bagl olarak
makine imalat1 sektortindeki is yeri sayisinin imalat sektorii toplam is yeri sayisi igindeki pay1 Nisan
2015°te %3,63’ten Nisan 2025°te %5,51°¢e yiikselmistir (Sekil 11). Benzer sekilde iilkedeki toplam is
yeri sayis1 i¢inde makine sektoriiniin pay1 da Nisan 2015°te %0,57 iken Nisan 2025°te %0,8 olmustur.

Sektoriin 4/a kapsamindaki zorunlu istihdami ise 2019 ve 2023 yillar1 hari¢ son on yilda yine

SEKIL 11. MAKINE SEKTORUNUN (NACE 28) 4/A KAPSAMINDAKI IMALAT SEKTORU TOPLAM i$§
YERI VE ZORUNLU SiGORTALI SAYISI iCINDEKI PAY1 (%, NiSAN)

6 5,51

> 5,07
3,94 e e e ’

4 7

3 3,63

2

1

0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

=== s Yeri Say1is1 === 4/a Zorunlu Sigortal1 Sayis1

Kaynak: SGK, yazarlarin hesaplamalar1.

siirekli artmustir. Is yeri ve istihdam sayilar1 arasindaki bu farklilasma makine imalati sektdriiniin
imalat sektorii toplamu i¢indeki payma da yansimaktadir. Nitekim imalat sektorii genelinde 4/a
kapsaminda zorunlu sigortali ¢alisanlarin icinde makine sektoriinde olanlarin yiizde pay1 2019°da
0,09 puan azalmig, 2020°de ise ancak 0,05 puan artmistir. Dolayisiyla istihdam agisindan kur so-
kunun etkilerini heniiz atmadan pandemi etkisini de yasayan makine sektoriiniin zorunlu sigortali
sayisindaki diisiisii toparlamasi iki y1l stirmiistiir. Benzer bir durum 2023 i¢in de gegerlidir. Her
yilin nisan ay1 verileri karsilastirildiginda makine sektoriindeki zorunlu sigortali sayisinin tarihi
maksimum diizeyine 2022°de ulastig1, 2023°te yasanan kaybin son iki yilda telafi edilemedigi go-
rilmektedir. Bu nedenle Nisan 2025 itibartyla sektordeki 4/a kapsamindaki zorunlu sigortali sayist
Nisan 2022°deki diizeyin %2 altindadir. Ancak benzer sikintilar imalat sektoriinlin genelinde de
yasandigindan s6z konusu olumsuz gidisata ragmen makine sektoriindeki 4/a kapsaminda zorunlu
sigortall sayisinin imalat genelindeki zorunlu sigortali sayisi i¢indeki pay1 2019°dan beri siirekli
artmigtir. Imalat genelindeki 4/a zorunlu sigortalilarin Nisan 2015°te %3,94’iinii makine sektorii
istihdam ederken, bu oran Nisan 2025°te %5,07ye yiikselmistir (Sekil 11).

Is yeri sayis1 ve istihdamdaki ortalama {istii artisla uyumlu sekilde makine sektoriiniin yaratti-
g1 katma deger de iilke ortalamasinin {izerinde bir hizla artmaktadir. TUIK verilerine gore;
2009-2023 doneminde makine sektdriiniin faktor maliyetleriyle katma degeri cari fiyatlarla yillik



SEKIL 12. MAKINE SEKTORU FAKTOR MALIYETLERIYLE KATMA DEGERININ ULKEDEKI PAY1 (%)
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Kaynak: TUIK Yillik Sanayii ve Hizmet Istatistikleri. *Tarim ve finans sektdrleri haric.

bilesik %33,1 hizla artarken ayni oran makine disindaki imalat sektorleri toplaminda %30,7, ima-
lat, finans ve tarim faaliyetleri disindaki sektorler toplaminda ise %28,6 olmustur. Faktor maliyet-
leriyle katma degerin Uretici Fiyat Endeksi ile hesaplanmis 2009-2023 dénemi reel yillik bilesik
biiylime hiz1 ise makine sektoriinde %12,95 iken imalat toplaminda %7,87°dir. Bu gelismelere
bagli olarak da tarim ve finans sektorleri disinda yaratilan katma degerde makine imalatinin pay1
2009°da %1,78’den 2023’te %6,9’a yiikselmistir. Diger taraftan, makine sektoriiniin yarattig: kat-
ma degerin imalat toplami icindeki payina bakildiginda farkli bir egilim dikkat cekmektedir. 1k
olarak makine sektdriiniin yarattig1 katma degerin imalat toplami1 i¢indeki pay1 2009-2012 done-
minde siirekli artarak 2009’da %5,44 diizeyinden 2012°de %6,38’¢e yiikselmistir. Bu donemde
imalat sektoriindeki toplam katma deger artisina makine imalatinin katkist %8,14’tiir. 2012-2016
doneminde ise makine sektorli imalat toplamindaki katma deger artisina %5,78 katki saglamis
ve sektoriin katma degerinin imalat toplam katma degerindeki pay1 2016’da %6,08’e gerilemistir.
Toparlanma donemi olarak adlandirilabilecek 2016-2020°de ise makine sektoriiniin imalat sanayii
toplam katma degeri artisina katkis1 %6,76 olmustur ve toplam i¢indeki pay1 2020’de %6.,47 ola-
rak gergeklesmistir. 2021°de makine sektdriiniin katma degeri bir dnceki yila gore reel %23,6 artig
sergilese de sektoriin katma degerinin imalat toplami igindeki pay1 0,61 puan azaldi. Bu durum
2021°de artan metal fiyatlarina bagli olarak ana metal sanayiinin toplam imalat katma degerindeki
payinin bir yi1lda 4,22 puan artmasindan kaynaklanmistir. Nitekim metal fiyatlari normallestik¢e ana
metal disindaki sektorlerin toplamdaki paylar artisa gegmis ve 2023 itibariyla makine sektoriiniin
toplam imalat katma degeri i¢indeki pay1 %6,9 ile tarihin en yiiksek diizeyine ¢ikmistir (Sekil 12).

Tirkiye’nin ihracatina en biiyiik katkiy1 veren sektorlerden biri de makine imalatidir. Sektoriin
dar tanimini temsilen ISIC 28 kodlu sektor dikkate alindiginda, 2024 itibartyla iilkedeki toplam
ihracatin %7,1°i makine sektoriinde gerceklesmistir. Ancak GTIP kodlarini temel alan genis sinif-
lamaya gore bu oran %10,82°dir. Diger taraftan Sekil 13’te goriilecegi iizere sektoriin toplam yillik
ithracattaki pay1 oldukca hizli bir artisin gerceklestigi 2017-2019°u da kapsayan 2013-2020 donemi
boyunca siirekli artmis, 2020 sonrasinda ise dalgali bir seyir izlemistir. Ancak 2024 itibariyla ma-
kine sektoriiniin iilke toplam ihracatindan aldig1 pay 2020 diizeyinin gerisindedir.

Sektoriin 6zellikle son iki yildir (2023-2025) toplam ihracattaki agirliginin azalma egiliminde
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SEKIL 13. TURKIYE’'DE MAKINE SEKTORUNUN TOPLAM iHRACATTAKI PAYI (%)
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Kaynak: TUIK, yazarlarin hesaplamalari.

olmasi, Tiirkiye’nin toplam ihracati artarken, makine ihracatinin azalma egiliminde olmasindan
kaynaklanmaktadir. TUIK verilerine gére yilin ilk dort ayindaki (Ocak-Nisan) ihracata bakildigin-
da, makine sektOriinlin tamaminin toplam ihracattaki pay1 2023’te %11,47 iken 2024’te %10,8’e,
2025°te ise %10,37’ye gerilemistir. Ocak-Nisan toplami i¢in Tiirkiye’nin bir 6nceki yilin aym
dénemine gore ihracatt makine sektoriinde %3,07 azalirken diger sektorler toplaminda %3,65 art-
mistir. Benzer sekilde 2025’1in ilk dort ayindaki ihracat da 2024’°{in ayn1 donemindeki ihracata gore
makine sektoriinde %0,45 azalmis ama diger sektorler toplaminda %4,18 artmistir. Eger makine
sektorii son iki yilda ihracat degisimi agisindan diger sektdrler toplami ile ayni performansi sergi-
leseydi Tiirkiye’nin 2025’in ilk dort ayindaki ihracati 1,1 milyar ABD dolar fazla olabilirdi.

2.2. Tiirkiye’de makine sektoriiniin genel yapisi

Tablo 2’de makine alt sektorleri Tiirkiye’nin makine ihracatindaki paylar1 ve kiiresel makine ih-
racatindaki paylar1 dikkate alinarak dort gruba ayrilmistir. 24 alt sektérden 10’u Tiirkiye’nin top-
lam makine ihracatinin %3’ten fazlasini olustururken bu sektorlerin kiiresel makine ihracatindaki
paylart Tiirkiye’deki paylarindan diisiiktiir. Dolayisiyla bu alt sektorler Tiirkiye nin makine sek-
torlinde kiiresel ortalamaya kiyasla yogunlastig1 alanlar olarak diisiiniilebilir. S6z konusu on alt
sektorde 2024 yilinda kiiresel makine ihracatinin %32,5°1 ger¢eklesmis olsa da asil dikkati ¢eken
bu alt sektorlerin dokuzunda kiiresel ihracatin son on yildaki biiyiime performansinin sektoriin
kiiresel ortalamasinin altinda gergeklesmesidir. Sadece “evsel ve endiistriyel sogutma makineleri”
alt sektorii 2014-2024 donemindeki %3,65 yillik bilesik kiiresel ihracat biiylime hizi ile makine
sektorii ortalamasi olan %2,71’in lizerinde performans sergilemistir.



TABLO 2. TURKIYE’NIN MAKINE SEKTORUNDEKI ALT SEKTOR DAGILIMININ KURESEL
TOPLAMLA KIYASLANMASI

Grup

Tiirkiye'nin
makine
ihracatindaki
pay1 hem
%3'ten hem
de kiiresel
ortalamadan
fazla

Tiirkiye'nin
makine
ihracatindaki
pay1 %3'ten fazla
ama kiiresel
ortalamadan az

Tiirkiye'nin
makine
ihracatindaki
pay1 %3'ten

az ama kiiresel
ortalamadan
fazla

Tiirkiye'nin
makine
ihracatindaki
pay1 hem %3'ten
hem de kiiresel
ortalamadan az

Alt-sektor

icten yanmali
motorlar

Evsel ve endiistriyel
sogutma makineleri

Insaat, madencilik
makineleri

Pompalar,
kompresorler

Yikama, kurutma
makineleri

Elektrik motorlari,
jeneratorler

Takim tezgahlar1

Traktorler, tarim,
ormancilik
makineleri

Tekstil, konfeksiyon
makineleri

Gida makineleri
Diger makineler

Tiirbin, turbojet,
hidrolik sistemler

Vanalar, armatiirler
Klimalar ve sistemleri
Reaktor, kazanlar

Hadde, dokiim
makineleri, kaliplar1

Ambalaj makineleri

Kaucuk, plastik, lastik
isleme makineleri

Yiik kaldirma, tagima,
istifleme makineleri

Isiticilar, firinlar
Biiro makineleri
Rulmanlar

Kagit, matbaacilik
makineleri
Deri igleme
makineleri

Kaynak: Trademap, yazarlarin hesaplamalari.

Tiirkiye'nin
makine
ihracatindaki
pay (%, 2024)

9,31

8,99

7,62

6,74

6,46

5,30

4,88

4,71

3,79

3,22
12,23

5,42

3,66
2,95
2,31

1,75
1,35
1,15

2,88

2,83
0,96
0,74

0,72

0,03

Kiiresel makine
ihracatindaki
pay ile
Tiirkiye'nin
makine
ihracatindaki
pay farki

(% fark, 2024)

-3,56

-6,96

-2,37

-0,90

-5,62

-1,26
-0,75

-2,14

2,90

-2,11
1,78

1,51

0,14
-0,74
1,73

-0,75
-0,35

-0,17

0,46

2,21
24,42
0,34

1,45

0,00

Sektoriin
kiiresel
ihracatinin
biiyiikliigii
(2024,
milyar $)

174,08
61,62
158,93
176,67
25,20

122,17

124,92

77,71

26,84

33,69
423,85

209,83

115,04
66,94
17,50

30,17
30,34

29,67

101,04

152,35
767,84
32,68

65,39

1,06

Sektoriin
kiiresel
ihracatinin
biiyiime hiz1
(2014-2024,
YBBH, %)

0,17

3,65

0,94

2,13

2,29

2,25
0,63

2,24

-0,43

2,61
334

5,05

2,45
4,70
1,77

0,31
2,16
1,06

3,72

7,04
3,72
-0,42

1,91

-0,44

TURKIYE'NIN
MAKINECILERI

“*

N
wn

Tiirkiye Makine
Sanayiinin Rekabet
Giicii Raporu



TURKIYE'NIN
MAKINECILERI

[
(=)}

Tiirkiye Makine
Sanayiinin Rekabet
Giicii Raporu

Tiirkiye nin makine ihracatinda %3 ten fazla paya sahip olan ve makine ihracati agisindan kiiresel
pay1 Tiirkiye’deki payindan yiiksek olan {i¢ alt sektor ikinci kategoriyi olusturmaktadir. Bu ii¢ alt
sektoriin 2024 itibariyla Tiirkiye’nin makine ihracatindaki pay1 %21,3 iken kiiresel makine ihraca-
tindaki paylar1 %24,7°dir. Ayrica bu kategorideki alt sektorlerin ikisinin on y1llik ddnemdeki biiyti-
me hiz1 kiiresel makine sektorii ortalamasindan yiiksek olup esigin altinda bir biiytime performansi
sergileyen “vanalar, armatiirler” alt sektoriiniin biiylime performansi da esige yakindir. Makine
ithracatinin alt sektor yapisi agisindan Tiirkiye’nin kiiresel ortalama ile asil farklilasmas1 dordiincii
kategorideki (kirmizi renkle belirtilen) alt1 alt sektordedir. Bu alt sektorlerde 2024 yil1 kiiresel ma-
kine ihracatinin %37’si ancak Tiirkiye’deki makine ihracatinin %8,2’si ger¢eklesmistir. Dordiincii
kategoride yer alan alt sektdrlerden 6zellikle tigii (“yiik kaldirma, tasima, istifleme makineleri”,
“isiticilar, firilar”, “biiro makineleri”’) hem kiiresel pazar biiytikliikleri hem de biiyiime hizlar1 ag1-
sindan Tiirkiye nin genel makine sektorii ihracat performansi agisindan 6nemli alt sektorler olarak
one ¢ikmaktadir. Zira her birinde 100 milyar ABD dolar1 iizerinde kiiresel ihracat gerceklesen bu
alt sektorlerin 2014-2024 donemi yillik bilesik ihracat biiylime hizlar1 da %3,72-7,04 arasindadir.
Tiirkiye’nin 2024 yilinda bu {i¢ alt sektor disindaki 21 makine alt sektdriiniin kiiresel toplam ihra-
catindan aldig1 pay %1,31 olmasina ragmen, kiiresel ihracat pay1 “biiro makineleri” alt sektoriinde
%0,04, “isiticilar, firinlar” alt sektoriinde %0,52, “yiik kaldirma, tasima, istifleme makineleri” alt
sektoriinde ise %0,80’dir. Makine sektorii icinde Tiirkiye’nin heniiz yeterince penetre olmadigi
biiytlik ve biiyiiyen bu segment, rekabetcilik gelistirmek i¢in odak alanlar arasinda yer almalidir.
Tirkiye’nin kiiresel ihracattaki paymin 2014’ten 2024’e “isiticilar, firinlar” alt sektoriinde 0,15,
“yiik kaldirma, tasima, istifleme makineleri” alt sektoriinde 0,39 puan artmis olmasi dogru bir
yonelim olarak degerlendirilebilir. Ancak tiim makine alt sektorleri arasinda biiytikliik ve biiylime
acisindan en One ¢ikan “biiro makineleri” alt sektoriindeki pazar paymin 0,08 puan azalmasi bir
stratejik zayiflik olarak diisiiniilmelidir.

SEKIL 14. EN COK MAKINE iHRACATI YAPAN 30 ULKENIN MAKINE iHRACATLARINDA “iYi”
URUNLERIN PAYI1 (%, 2023)
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Kaynak: BACI veri tabani, Diinya Bankasi, yazarlarin hesaplamalari.

Makine sektoriinlin niteligini degerlendirmek iizere birinci bdliimde kiiresel ticaret i¢in uygula-
nan PRODY-PATH analizi Tiirkiye i¢in uygulanmistir. Bu analiz sonuglarina gore; 2023 itibariyla
Tiirkiye’nin makine ihracatinin %45,4’ti HPR-HPA (Yiiksek nitelik-Yiiksek baglant1) kategori-
sindeki alt sektdrlerde gerceklesmektedir. lyi iiriinleri temsil eden bu kategorinin kiiresel makine



ithracatindaki paymin %32,4 oldugu dikkate alindiginda Tiirkiye ’nin makine sektoriiniin nitelik ve
baglantililik agilarindan ortalama iistii alt sektorlerde yogunlastigi sonucuna varilmaktadir. Nite-
kim Sekil 14’te goriilecegi lizere en cok makine ihracati yapan ve 2023 itibariyla kiiresel makine

ihracatinin %94,2’sini gerceklestiren 30 {ilke arasinda iyi alt sektdrlerin payinin en yiiksek oldugu
dokuzuncu iilke Tiirkiye’dir.

SEKIL 15. EN COK MAKINE iHRACATI YAPAN 30 ULKENIN MAKINE iHRACATLARININ
PRODY-PATH GRUPLARINA DAGILIMI (%, 2023)
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Kaynak: BACI veri tabani, Diinya Bankasi, yazarlarin hesaplamalar1.

Sekil 14’te dikkat ¢ceken diger bir husus makine ihracatinda 6ne ¢ikan Asya ekonomilerinin ih-
racatlarinda 1iyi alt sektorlerin paymin diisiikk olmasidir. Bu durumun temel nedeni, s6z konusu
iilkelerin asil yogunlagsmalarinin HPR-LPA (Yiiksek nitelik - Diisiik Baglanti) kategorisinde ger-
ceklesmesidir (Sekil 15). Bu kategoride yer alan HS siniflamasi 4 basamak kirilimdaki 11 alt
sektorde kiiresel makine ihracatinin %29,7’si gerceklesmektedir. Ozellikle “Otomatik bilgi islem
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makineleri, liniteleri (%16,06)”, “turbojetler, turbo-propeller, diger gaz tlirbinleri (%7,37)”, “yazi,
hesap, muhasebe, bilgi islem, biiro i¢cin diger makine ve cihazlarin aksami (%4,32)” ile “el ile
kullanilan pnématik/motorlu aletler (%1,06)” bu kategoride yer alan ve parantez iginde belirtildigi
iizere kiiresel makine ihracatindaki paylar1 %1’in iizerinde olan alt sektorler olarak 6ne ¢ikmakta-
dir. HPR-LPA kategorisindeki alt sektorler yiiksek nitelikli ancak daha nitelikli sektorlere baglan-
tis1 diisiik seklinde tanimlanabilir. Dolayisiyla bu sektorler aslinda bir iilke i¢in makine sektoriiniin
icindeki rekabetci sigrama siirecinin son asamasi seklinde de diisiiniilebilir. iste bu yapidaki alt
sektorlerin 2023 yilindaki toplam ihracatindan Tiirkiye’ nin aldig1 pay Sekil 16°da goriilecegi lizere
sadece 9%0,22°dir. Tiirkiye’nin MPR-HPA ve HPR-HPA kategorilerindeki %1,5 iizeri pazar pay-
lar1 HPR-LPA kategorisine sicrama yapmak icin gerekli yetkinliklerin 6nemli bir kismina sahip
oldugunu gostermektedir. Bu nedenle yapisal doniisiim agisindan stratejik dncelikleri arasinda bu
kategorideki alt sektorlerin de yer almasi onem arz etmektedir.

SEKIL 16. EN COK MAKINE iHRACATI YAPAN 30 ULKENIN MAKINE iHRACATLARININ
PRODY-PATH GRUPLARINA DAGILIMI (%, 2023)
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Kaynak: BACI veri tabani, Diinya Bankasi, yazarlarin hesaplamalari.

HPR-LPA kategorisindeki alt sektorler genel olarak Ar-Ge yogunlugu yiiksek olarak siniflandirila-
bilir. Bu nedenle Tiirkiye’nin makine sektdriindeki Ar-Ge performansi da bu alt sektorlere sigrama
potansiyelini degerlendirmede 6nem arz etmektedir. Genel olarak incelendiginde makine sektorii
Tirkiye’nin Ar-Ge yogunlugu yiiksek sektorleri arasinda yer almaktadir. Sekil 17°de goriilecegi
tizere 2009-2023 donemi boyunca sektoriin Ar-Ge harcamalarinin net satislarina orani iilke or-
talamasinin tizerinde seyretmektedir. 2023 itibartyla da Tiirkiye’deki imalat sektorii toplam Ar-
Ge harcamalarinin %9,9’unu makine sektorii gerceklestirmektedir. Ancak sektoriin imalat sektorii
toplam Ar-Ge harcamalarina katkisinin 2018’den beri yatay seyrettigi ve Ar-Ge yogunlugunun da
2019°dan beri azalma egiliminde oldugu dikkat ¢ekmektedir. 2017 yil1 hari¢ 2009-2018 dénemi
boyunca imalat sektorii toplam Ar-Ge harcamalarina makine sektoriiniin katkisi siirekli artmis
ve 2009°da %35,81 olan bu oran 2018’de %9,81’e kadar yiikselmistir. 2019-2023 doénemi boyun-
ca ise bu oranin ortalamasit %9,79 olarak gerceklesmistir. Benzer sekilde sektoriin toplam Ar-Ge
harcamalarinin net satiglarina orani da 2017 yil1 hari¢ 2010-2019 dénemi boyunca siirekli artmis
ve 2010°da %0,31 olan bu oran 2019’da 9%0,48’e yiikselmistir. Ancak bir Ar-Ge yogunlugu gos-
tergesi olan bu oran 2019 sonrasinda genel bir azalma egilimi sergilemis ve 2020-2023 ortalamas1
%0,38 olarak gerceklesmistir (Sekil 17).



SEKIL 17. TURKIYE’'DE MAKINE SEKTORUNUN AR-GE PERFORMANSI

Ar-Ge harcamalarmin net satislara orani (%)
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Kaynak: TCMB Sektor Bilangolari, yazarlarin hesaplamalari.

Sektordeki firma Olgeklerine gore Ar-Ge performansi incelendiginde beklenecegi lizere orta ve
biiyiik 6lgekli firmalarin Ar-Ge yogunlugunun mikro ve kiigiik dlgekli firmalardan fazla oldugu
goriilmektedir. Ancak bu oran agisindan orta ve biiylik 6l¢ekli firmalar arasinda belirgin bir fark
bulunmaktadir. 2023 verilerine gore orta 6l¢ekli makine firmalarinin toplam Ar-Ge harcamalarinin
net satiglarina oran1 %0,38 iken ayn1 oran biiyiik 6l¢ekli makine firmalarinda %0,4’tiir. Diger ta-
raftan, orta 6l¢ekli makine firmalari kendi dl¢eklerindeki tiim imalat firmalarinin yaptiklar1 Ar-Ge
harcamasinin %21,56’si1 gergeklestirirken, bu oran biiyiik 6l¢ekli makine firmalari i¢in %6,97dir
(Sekil 18). Imalat sektdriiniin ayn1 dlgekteki toplam Ar-Ge harcamalarina katki agisindan makine
sektorii, ana sektorler (NACE 2 basamak) detayinda mikro dlgekte ikinci, kii¢iik ve orta dlgekte
birinci sirada yer alirken, biiylik 6lgekte tigiincii sirada yer almaktadir.

SEKIL 18. FIRMA OLCEGINE GORE TURKIYE’'DE MAKINE SEKTORUNUN AR-GE PERFORMANSI
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Kaynak: TCMB Sektor Bilangolari, yazarlarin hesaplamalari.
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Tiirkiye’deki biiylik makine firmalarinin Ar-Ge yogunluklar: beklentiyle uyumlu sekilde ayn1 sek-
tordeki diger Olcekler ortalamasinda fazla olsa da kiiresel ortalamanin gerisindedir. AB’nin En-
diistriyel Ar-Ge Yatirnm Puan Tablosu 2024 calismasi kapsaminda 2023 yili igin verisi sunulan
2.748 firma bulunmaktadir ve bunlarin 166°s1 makine sektoriinde (NACE 28) faaliyet gostermek-
tedir. Sekil 19°da s6z konusu 166 firmanin iilkelere dagilimi ve her iilke i¢in ortalama Ar-Ge yo-
gunluklar1 sunulmustur. Listedeki firmalarin 103’ Almanya (28), Cin (28), ABD (27) ve Japonya
(20) merkezlidir. Bu dort iilke arasinda listedeki firmalarinin Ar-Ge yogunlugu en yiiksek olani ise
%S5,03 ile Almanya’dir. Listedeki firmalar aslinda kendi iilkelerindeki Ar-Ge harcamasi en ytiksek
makine firmalarini kapsamaktadir ve bu nedenle sektor genelini temsil etmemektedir. Ancak yine
de tilkelerdeki Ar-Ge harcamas: yiiksek firmalarin Ar-Ge yogunluklar ile Tiirkiye’deki biiyiik 61-
cekli makine firmalarinin Ar-Ge yogunlugu arasindaki ugurum dikkat ¢ekmektedir. Listedeki 166
firmanin 2023 yilindaki toplam Ar-Ge harcamalarinin net satiglarina orani %#4,05 olup, bu oran
Tiirkiye i¢in TCMB sektor bilangolarinda toplulastirilmis verileri sunulan 180 firmanin ortalama
Ar-Ge yogunlugu olan %0,4’°lin 10 katindan fazladir.

SEKIL 19. EN COK AR-GE HARCAMASI YAPAN MAKINE FIRMALARININ ULKE DUZEYINDE ORTALA-
MA AR-GE YOGUNLUGU (AR-GE HARCAMALARININ NET SATISLARA ORANI, %, 2023)
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Kaynak: AB Endiistriye Ar-Ge Yatirim Skor Tablosu, TCMB Sektor Bilangolari, yazarlarin hesaplamalar1.

Sektoriin Ar-Ge yogunlugunun zaman i¢indeki gelisimini incelemek iizere AB’nin Endiistriyel
Ar-Ge Yatirim Skor Tablosu ¢aligsmasinda 2013°ten 2023’e kesintisiz sekilde verisi bulunan 135
makine sektorli firmasinin toplam net satiglar1 i¢inde Ar-Ge harcamalarinin payi, Tirkiye’deki
biiyiik 6lgekli makine firmalar1 ile karsilastirilmistir. Sekil 20°de s6z konusu 135 firmanin or-
talama Ar-Ge yogunluklar: ile Tiirkiye’deki biiylik 6lgekli makine firmalarinin ortalama Ar-Ge
yogunlugu farki sunulmustur. 2013 yilinda 135 firmanin ortalama Ar-Ge yogunlugu oram %3,44
iken ayni oran Tiirkiye’de %0,48 olup aradaki fark 2,96 puandir. 2013’ten 2020’ye kadar 135 fir-
ma ortalamada Ar-Ge yogunluklarii 0,48, Tiirkiye’deki biiyiik 6l¢ekli makine firmalari ise 0,09
puan artirmis ve aradaki fark 3,35 puana kadar ¢ikmistir. 2020 sonrasi hem kiiresel ortalamada
hem de Tiirkiye’de Ar-Ge yogunlugunun azaldig1 bir donem olarak dikkat ¢cekmektedir. Nitekim
2020-2023 doneminde Ar-Ge yogunlugu ortalamasi 135 kiiresel firmada 0,22, Tiirkiye’deki biiyiik
6lcekli makine firmalarinda 0,16 puan gerilemistir. Buna bagli olarak da kiiresel ortalama-Tiirkiye
farki biraz azalsa da 2023 itibariyla hala oldukga yiiksek bir diizeyde kalmistir.



SEKIL 20. AR-GE YOGUNLUGU ACISINDAN AR-GE HARCAMALARI YUKSEK 135 KURESEL MAKINE

FiIRMASI ORTALAMASI iLE TURKIYE’DEKi BUYUK OLCEKLiI MAKINE FIRMALARI ORTALAMASI
FARKI (% FARK)
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Kaynak: AB Endiistriye Ar-Ge Yatirim Skor Tablosu, TCMB Sektor Bilangolar, yazarlarin hesaplamalar1.

Tiirkiye makine sektoriinlin mevcut yapisi, pazari biiyiik ve biiyiiyen, ortalama niteligi de yiiksek
alt sektorlere dogru doniisiim gerekliligine ve potansiyeli bulunduguna isaret etmektedir. Ancak

s6z konusu doniisiimiin gergeklesmesi i¢in Ar-Ge yatirimlarinin hem diizey olarak artmasi hem de
s0z konusu alt sektorlere dogru yonelmesi gerekmektedir.

2.3. Tiirkiye’nin makine iiretimindeki gelismeler

Tirkiye’de Mart 2020°de pandemi sokuyla keskin bir diislis yasayan sanayii tiretimi Nisan 2020°de
dip yaptiktan sonra hizli bir toparlanma siirecine girmis ve Temmuz 2020°de sok oncesi diizeye
ulagmistir. Temmuz 2020°den Aralik 2021°e kadar siirekli bir artis sergileyen imalat sektorii sa-
nayii liretim endeksi, bu donemde aylik ortalama %1,1 hizla bliylimiistiir. Ocak 2022°den Mart
2025’e kadarki donemde ise imalat sektoriinde iiretimin belirgin yavasladig: ve hatta yataya yakin
bir seyir izledigi dikkat ¢ekmektedir. Nitekim Ocak 2022’den sonraki 39 aylik donemde imalat
sektoriinde tiretim artis hiz1 aylik ortalamasinin %0,2’ye geriledigi goriilmektedir (Sekil 21).

SEKIL 21. SANAYii URETIM ENDEKSI (MEVSIM VE TAKVIM ETKILERINDEN ARINDIRILMIS, 2021=100)
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Kaynak: TCMB.
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Makine sektorii liretim agisindan pandemi sonrasinda imalat sanayiinin geneli ile benzer bir per-
formans sergilese de Ocak 2022-Mart 2025 doneminde belirgin bir ayrisma yasamistir. Imalat
sektorii tiretimi Ocak 2022 itibariyla duraganlagmaya baglarken makine sektdriinde tiretim Ocak
2023’e kadar artisin siirdiirmiis, 2023 boyunca duragan bir seyir izlemis, 2024’te ise hizli bir da-
ralma yagamigtir. Makine sektoriinde iiretimin aylik degisim ortalamasi Agustos 2020-Aralik 2021
doneminde %1,45, Ocak 2022-Ocak 2023 déneminde %1,39, Subat 2023-Aralik 2023 déneminde
%0,12, Ocak 2024-Agustos 2024 doneminde -%1,73 ve Eyliil 2024-Mart 2025 doneminde %0,17
olarak gerceklesmistir. Bu bulgular makine sektoriinde 2024 sonrasinda iiretim performansinin
hem kendi ge¢cmisine hem de imalat ortalamasina kiyasla geriledigine isaret etmektedir.

Makine sektoriiniin iiretim dinamikleri agisindan diger sektorlere kiyasla durumunu degerlendir-
mek iizere Sekil 22°de mart ayindaki 12 aylik iiretim endeksi ortalamalarinin 2024-2025 ve 2020-
2024 degisimleri tiim imalat sektorleri i¢in sunulmustur. Makine sektoriiniin de yer aldig1 sag-alt
eksendeki sektorler, liretimlerini 2020-2024 doneminde genel imalat ortalamasinin iizerinde arti-
rirken son bir y1lda imalat ortalamasinin altinda performans sergileyenlerdir. Ilag ve kayitl medya,
her iki donemde de imalat ortalamasinin belirgin gerisinde kalan sektdrler olarak tiim diger sek-
torlerden negatif ayrismistir. Makine sektorii ise 2020-2024 doneminde diger ulasim araglarinin
imalat1 sektoriinden sonra liretimini en hizli artiran sektor iken son bir yilda ilag ve otomotiv sek-
torlerinden sonra iiretimi en hizli yavaslayan konumundadir. ilag, elektronik, makine ve otomotiv
gibi teknoloji/bilgi yogun sektorlerdeki bu yavaslama Tiirkiye nin sanayii politikas1 hedeflerine
ulagmasi acisindan risk ihtiva etmektedir.

SEKIL 22. SECILMiS DONEMLERDE SANAYii URETIM ENDEKSI 12 AYLIK ORTALAMASININ
DEGISiMi (%)
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Kaynak: TCMB, yazarlarin hesaplamalar1.



Makine sektoriiniin {iretimindeki yavaslamay1 daha detayl analiz etmek iizere ISO’nun yayimla-
dig1 Tiirkiye’nin 500 Biiylik Sanayii Kurulusu listesinde yer alan makine firmalarinin performansi
incelenebilir. ik olarak Sekil 23’te goriilecegi lizere NACE siniflamasi 28 kodlu alanda (baska
yerde siniflandirilmamis makine ve ekipman imalati) faaliyet gosteren ve en biiylik 500 sanayii
kurulusu arasinda yer alan firma sayis1 2019°da 12 iken 2023°te 17°ye kadar ¢ikmistir. Ancak 2024
itibariyla listedeki makine firmasi sayisi bir 6nceki yila gore 3 adet azalarak 14°e gerilemistir. Bu
bulgu, imalat genelinde iiretimin yataya yakin performans sergiledigi 2024 yilinda makine sek-
toriinde iiretimin yavaslamasi bulgusu ile uyumludur. Firma diizeyinde sonuglar incelendiginde
ise 2024 listesinde yer alan 14 makine firmasindan 2’sinin ilk 500’e yeni girdigi, bes firmanin bir
onceki yil listede yer almalarina ragmen 2024 te listeden ¢iktiklari, her iki yilda da listede yer alan
12 firmadan ise 10’unun siralamada geriledigi goriilmektedir. Oyle ki hem 2023 hem de 2024 lis-
tesinde yer alan 12 firmanin ortalama siralamasi 2023’te 225 iken 2024’te 261 olmustur. Tiim bu
sonuglar, diger sanayii firmalarina kiyasla makine firmalarinin tiretimden satislarinda daha biiytik
bir diisiis yasanmis olabilecegine de isaret etmektedir.

SEKIL 23. iSO TURKIYE'NIN 500 BUYUK SANAYii KURULUSU LiSTESINDE YER ALAN MAKINE*
SEKTORUNDEKI FIRMA SAYISI
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Kaynak: Istanbul Sanayii Odas1. *Sadece NACE kodu 28 olan firmalarin makine sektériinde faaliyet gsterdigi varsayilmustir.

ISO 500 listesinde yer alan ve makine sektoriinde faaliyet gosteren firma sayisindaki diisiisiin
nedeninin liretimden satiglardaki reel diisiis oldugu Sekil 24°te anlagilmaktadir. Listeden ¢ikan
firmalara yonelik veri olmasa da 2019°dan 2024’e listede siirekli yer alan ve iiretimden satiglar
verisi bulunan 7 firmanin toplam satislari reel olarak %14,7 azalmistir. Bu yedi firmanin iiretim-
den satiglarindaki daralmanin %3,9-17,7 araliginda olmas1 ve besindeki daralmanin %13’ten fazla
olmasi ise durumun ciddiyetini gostermektedir. Diger taraftan ayni analiz sadece 2023-2024 done-
mi i¢in uygulandiginda, her iki yilda da siralamada yer alan ve verisi bulunan 12 firmanin toplam
iretimden satiglarinin reel olarak %19,9 daraldig1 goriilmektedir. Bu 12 firma arasinda bir 6nceki
yila gore liretimden satislari reel olarak %30’dan fazla daralan {i¢ firma bulunmaktadir. Oysa ayni1
donemde hem 2023 hem de 2024 listesinde yer alan 435 firmadan makine sektdrii disinda faaliyet
gosteren 423 liniin toplam liretimden satislarindaki daralma %0,87 olarak gergeklesmistir. Diger
taraftan makine sektoriinde faaliyet gdstermeyen 423 firmanin 232’sinde reel iiretim diisiisii yasa-
nirken makine sektoriinde faaliyet gosteren 12 firmanin tamaminda iiretim azalmistir.

TURKIYE'NIN

W
w

MAKINECILERI

Tiirkiye Makine
Sanayiinin Rekabet

Giicii Raporu



Rl

TURKIYE'NIN
MAKINECILERI

(3]
=

Tiirkiye Makine
Sanayiinin Rekabet

Giicii Raporu

SEKIL 24. iSO TURKIYE’NiN 500 BUYUK SANAYii KURULUSU LiSTESINDE 2019-2024 BOYUNCA YER
ALAN MAKINE FIRMALARININ TOPLAM SATISLARININ YILLIK REEL DEGISiMi (%)
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Kaynak: istanbul Sanayii Odas1, TUIK, yazarlarin hesaplamalari. *Nominal satiglar makine sektoriiniin Yurtigi Uretici Fiyat Endeksi kullamilarak reel hale getirilmistir.

Makine sektoriiniin iiretim dinamikleriyle ihracat arasindaki iliskiyi biiyiik makine firmalar1 pers-
pektifinden degerlendirmek iizere ISO 500 listesinde hem iiretimden satislar hem de ihracat verisi
bulunan ve 2019-2024 boyunca listede siirekli yer alan 5 firmanin toplam performans1 Sekil 25°te
sunulmustur. Karsilastirma agisindan iiretimden satislar da TCMB’nin alis-satis kuru ortalamasi
kullanilarak ABD dolarina ¢evrilmis ve ihracat ile iiretimden satiglar toplaminin y1llik degisimi he-
saplanmistir. 2023’e kadar benzer bir trend sergileyen iki degisken 2023’te ayr1 yonlerde hareket
etmis, 2024°te ise her ikisinde azalma yasansa da iiretimden satislardaki diisiis daha siddetli ol-
mustur. 2024 itibariyla bu bes firmanin ABD dolari cinsinden toplam ihracati yillik %4,32, toplam
tiretimden satiglart ise %5,16 azalmistir. Bu durum, 2023’te ihracatta yaganan kayiplari i¢ talebin
telafi ettigini ancak 2024’te ihracat kayiplarindan daha fazlasinin yurtigi satislarda yasandigina
isaret etmektedir. Dolayisiyla daralan i¢ taleple karsilagan biiyiik makine firmalari tiretimlerini
dis pazara yonlendirmede de sikint1 yasayinca sektordeki iiretim diisiisii daha siddetli yasanmustir.

SEKIL 25. iSO TURKIYE’'NIN 500 BUYUK SANAYii KURULUSU LISTESINDE 2019-2024 BOYUNCA YER
ALAN VE IHRACAT VERISINI KESINTiSiZ PAYLASAN MAKINE FIRMALARININ TOPLAM SATIS VE
iHRACATLARININ YILLIK DEGiSiMi (USD CiNSINDEN, %)
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Kaynak: Istanbul Sanayii Odasi, TCMB, yazarlarin hesaplamalari. *Kargilagtirma yapabilmek i¢in firmalarin TL cinsinden olan iiretimden satiglart TCMB'nin yillik alis-
satig kuru ortalamasi kullanilarak ABD dolarina gevrilmistir



Istanbul Sanayii Odasi’nin Sektorel PMI ¢alismasi sonuglar1 da bu durumu desteklemekte ve
2025’1n ilk dort ay1 itibartyla sektordeki iiretim diisiisiiniin devam ettigini gostermektedir. PMI
anketinde firmalara c¢esitli performans gostergelerindeki durumlarinin bir 6nceki aya goére nasil
degistigi sorulmakta ve bu goriislerin derlenen endeks skorunun 50’nin {izerinde olmasi artis1 ya
da iyilesmeyi; 50’nin altinda olmasi ise azalmay1 ya da kétiilesmeyi temsil etmektedir. Sekil 26°da
goriilecedi tizere yilin ilk dort ay1 ortalama endeks skorlarina gore makine ve metal sektoriinde
tiretim 2023’te artis egilimi sergilerken son iki yilda azalis sinyali vermektedir. Hatta tiretim en-
deksi aylik siklikta incelendiginde Ocak 2025°ten beri sektordeki {iretimin siirekli bir 6nceki aya
gore daha yiiksek oranda geriledigi goriilmektedir.

2024’1in ilk dort ayindaki ortalamalar yeni siparislerin azaldigini ama yeni ihracat siparislerinde
cok diisiik de olsa artis yasandigini gostermektedir. Ancak 2024 i¢in yilin genel ortalamasina ba-
kildiginda sonuglar, ISO 500°de yer alan firmalarin sundugu sonuglarla uyusmaktadir. Nitekim
2024’iin 12 aymnin 10’unda yeni siparisler, 9’unda da yeni ihracat siparisleri azalma bolgesinde yer
almigtir. Bu iki alandaki endekslerin 2024°teki yillik ortalamasi ise yeni siparisler i¢in 45,34, yeni
ithracat siparisleri iginse 49,46 olarak 6l¢iilmiis olup her iki sonug da 50 esik degerinin altindadr.

SEKIL 26. MAKINE VE METAL URUNLER SEKTORU ICIN iSO TURKIYE SEKTOREL PMI ANKETI
SONUCLARI (ILK 4 AY ORTALAMASI)
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Kaynak: istanbul Sanayii Odas, yazarlarin hesaplamalart.

Sekil 26°da dikkati ¢eken diger bir husus, makine ve metal tirlinleri firmalarinin 2025’in ilk dort
ay1 i¢in birikmis islerindeki ve stoklarindaki azalmanin da hizlandigini beyan etmesidir. Bu durum
firmalarin azalan siparislerinin bir kismini stoklarindan giderdigini ve iiretimlerini stirdiirmek i¢in
birikmis islerinin de azaldigim1 géstermektedir. Agustos 2024°ten beri sektdrdeki firmalarin girdi
stokunun da azalmasi ve bu azalmanin yine Ocak 2025’ten sonra hizlanarak devam etmesi, sekto-
rlin iretimindeki yavaglamanin devam edebilecegine isaret etmektedir.

Son yillardaki bu olumsuz siire¢ devam ederken hem imalat sektdrii genelinde hem de makine
sektoriindeki is yeri sayist siirekli artig sergilemistir ancak is yeri sayist artis hizinda 2021°den
beri belirgin bir yavaslama egilimi dikkat ¢ekmektedir. SGK’nin sundugu verilere gore; Nisan
2021-Nisan 2024 doneminde yillik ortalama %35,7 hizla artan makine sektoriindeki is yeri sayist
son bir yilda sadece %1,63 artmistir (Sekil 27). Bu da sektoérdeki dinamizmin azaldiginin sinyalle-
rinden biri olarak degerlendirilmektedir.
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SEKIL 27. i$ YERIi SAYISININ YILLIK DEGiSiMi (%, NiSAN)
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Kaynak: SGK, yazarlarin hesaplamalar1.

Is yeri sayis1 acisindan makine sektdriinii diger imalat sektdrlerinden olumsuz ayristiran gelis-
melerden biri sektordeki biiyiik 6lgekli is yeri sayisinin azalmasidir. Makine sektoriinde faali-
yet gOsterip en az 250 ¢alisan istthdam eden is yeri sayis1 2021°de 62 iken 2022°de 64’¢ ¢ikmis
olup 2023’te sabit kalsa da son iki yi1lda azalmaya baslamistir. Sekil 28°de goriilecegi lizere Nisan
2023-Nisan 2025 doneminde 250 veya daha fazla ¢alisani olan is yeri sayis1 24 imalat sektoriiniin
12’sinde azalmis, 7’°sinde artmis, 5’inde ise sabit kalmistir. Makine sektorii diizey olarak bu kate-
gorideki firma sayisi en ¢ok azalan besinci sektor iken oransal degisim agisindan giyim esyasi ve
deri sektorlerinden sonra kaybin en yogun oldugu iigiincii imalat sektoriidiir.

Biiyiik olcekli is yeri sayisindaki azalma firmalarin 6lgeklerindeki kiigiilmeden kaynaklanabildi-
gi kadar faaliyetlerini sonlandirmalarindan da kaynaklaniyor olabilir. i¢ kosullarin iiretim yapan
firmalar1 baskiladig1 ve dis rekabetin de hem dinamiklerinin degistigi hem de yogunlastig1 bir
donemde sektorlerin yatirim ¢ekiciliklerini, finansal performanslarini ya da rekabetgiliklerini ko-
rumalari da zorlagmaktadir.



SEKIL 28. EN AZ 250 CALISANI BULAN i$ YERI SAYISININ DEGiSiMi (NiSAN 2023-NiSAN 2025, FARK)

Gida I 26
Kayith medya Hl o
Diger ulagim araglari I o
ilag M3
icecek i1
Agag 11
Kimya i1
Onarim-kurulum 0
Elektrikli techizat 0
Ana metal 0
KOmiir ve petrol iir. 0
Tiitiin 0
Kagit 101
Elektronik 11
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Mineral trtinler 2 1
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Kaynak: SGK, yazarlarin hesaplamalar1.



. BOLUM 3

® TURKIYE’NIN MAKINE
i SEKTORUNDEKI

" REKABETCILIGI



3.1. Cesitli rekabetcilik gostergelerinde Tiirkiye’nin performansi

Rekabetcilik kavrami, uluslararasi piyasalarda bir iilkenin veya belirli bir sektoriin avantajlarini,
karsilastirmal1 iistiinliiklerini ve yenilik kapasitesini ifade eder. Makine sanayiinde rekabet¢i ol-
mak, yalnizca diisiik maliyetli tiretim kapasitesine sahip olmak degil; ayn1 zamanda iirlin yelpaze-
sinin ¢esitliligi, teknolojik karmasiklik diizeyi, ihra¢ edilen pazar sayisi ve iiriinlerin sahip oldugu
katma deger gibi farkli boyutlarda gii¢lii olmaktan gegmektedir. Ornegin, bir {iriin hem ucuz mali-
yetli hem de diisiik teknoloji igeriyorsa kisa vadede pazarda pay yakalayabilir; fakat uzun vadede
yiiksek teknoloji iceren ve katma deger iireten tirlinlere gecemeyen bir iilkenin rekabet giicii zay1f-
lar. Bu yiizden, makine sektoriinde rekabetciligin tam olarak anlasilabilmesi i¢in hem pazar pay1
degisimleri ve RCA gibi dogrudan gostergeler hem de niteliksel gostergeler (PRODY, EXPY gibi
karmagiklik endeksleri) bu boliimde birlikte degerlendirilmektedir.

SEKIL 29. TURKIYE’NIN KURESEL iIHRACATTAKI PAYI (%)
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Kaynak: CEP11 BACI veri tabani, Trademap, yazarlarin hesaplamalari.

Rekabetcilik dinamiklerinin en temel gostergesi kiiresel ihracattan alinan paydir. Rakiplerinden
avantajli ya da daha rekabet¢i olan {ilkelerin sektdrdeki toplam ihracattan aldiklar1 payin artma-
st beklenir. Bu hesaplama yapilirken iki veri kaynagindan yararlanilmistir: Birlesmis Milletler
Comtrade verilerinin dogrudan derlendigi Trademap ile bu verilere istatistiki diizeltme uygulanan
CEPII’'nin BACI veri seti. BACI, CEPII tarafindan merkezi birlestirme yontemiyle hazirlanan
hem ihracat¢inin hem ithalat¢inin beyanlarini g6z 6niinde bulunduran ve ¢eligkili raporlamalar: gi-
dermek icin detayli uyumlandirma (reconciliation) algoritmalari kullanan bir veri setidir. Bu saye-
de, iilke diizeyinde beyan edilen ihracat ve ithalat rakamlar1 arasindaki tutarsizliklar biiyiik 6l¢iide
giderilmis olur ve farkli HS siniflamalari i¢in 6 basamak kirilimda temizlenmis bir veri sunulur.

Sekil 29°da goriilecegi iizere BACI ve Trademap verileri kullanilarak Tiirkiye i¢in hesaplanan
kiiresel ihracat paylarinda belirgin diizey farklar1 olsa da trendler birbirine yakindir. Kiiresel ihra-
cattan alinan paylar 2005°ten beri genel olarak artis egiliminde olsa da Trademap verileri 2024’te
Tiikiye’nin kiiresel makine sektorii ihracatindan aldig1 payin azaldigini gostermektedir. 2024°te
makine dis1 sektorler toplaminda Tiirkiye’nin kiiresel ihracattan aldigi pay artisimi siirdiiriirken
makine sektoriinde gerileme yasanmasi sektdr icin bir rekabetgilik kayb1 gostergesi olarak deger-
lendirilebilir.

Makine sektoriindeki 24 alt sektor detayinda kiiresel ihracat paylarinin degisimi incelendiginde
dikkati ¢eken ilk husus pazar pay1 kayb1 yasayan alt sektor sayisinin 2024°te hizli sekilde artma-
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sidir. Daha 6nce 2015-2016 doneminde yasandig1 gibi 2024°te de 24 alt sektoriin 14’1 bir onceki
yila gore kiiresel ihracattan aldiklar1 payda diisiis yasamustir. Sekil 30, pandemi sonrasi sektoriin
kiiresel rekabetciliginde belirgin hale gelen iyilesme egiliminin 2024’te sonlandigina isaret etmek-
tedir. Diger taraftan 2015-2016’da da 2024 ile ayn1 sayida alt sektdrde pazar pay1 kaybi yasanmis
olsa da kayip yasayan sektorlerin ortalama pazar payi diisiisii 2024 te rekor kirmistir. Dolayisiyla
makine sektoriiniin 2024°teki pazar pay1 kayiplarini alt sektor diizeyinde “yaygin ve siddetli” sek-
linde degerlendirmek miimkiindiir.

SEKIL 30. KURESEL iHRACAT PAY1 AZALAN TURKIYE’DEKi MAKINE ALT SEKTORLERI

a) Bir onceki yila gore kiiresel ihracat pay1 azalan mak- b) Pazar pay: kaybeden alt sektorlerin ortalama yillik
ine alt sektorii sayisi (24 alt sektor) pazar pay1 degisimi (%, fark)
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Kaynak: Trademap, yazarlarin hesaplamalar1.

Tiirkiye nin makine alt sektorlerindeki 2023-2024 donemi pazar pay1 degisimleri Tablo 3’te gos-
terilmistir. Alt-sektorler Tiirkiye’nin toplam makine ihracatindaki ve kiiresel ihracattaki paylarina
gore dort gruba ayrilmistir. Tiirkiye’nin makine ihracatindaki pay1 %4’ten ve kiiresel ihracattaki
pay1 %1’°den fazla olan sekiz alt sektoriin besinde Tiirkiye’nin kiiresel ihracattaki pay1 2023 ten
2024’e azalmistir. Bu bes alt sektordeki ortalama pazar payr kaybi 0,25 puan olsa da bu yiiksek
ortalama kaybi1 “yikama, kurutma makineleri” tetiklemistir. Zira Tiirkiye nin en biiylik ihracatgi-
lar arasinda yer aldig1 bu alt sektordeki yillik ihracat pazari pay1 kaybi 0,85 puandir. Tiirkiye’ nin
toplam makine ihracatindaki pay1 %4 ten kiiciik olan ama kiiresel ihracattaki pay1 %1’den biiyiik
olan yedi alt sektérden de yine dordiiniin pazar pay1 gerilemesi yasadigi goriilmektedir. Bu dort alt
sektoriin ortalama pazar pay1 kaybi ise 0,16 puandir. Bu kategorideki alt sektorlerden “reaktorler,
kazanlar” ile “klimalar ve sistemleri” sirasiyla 0,32 ve 0,22 puan ihracat pazar1 pay kaybi yasamis
olup 24 alt sektor arasinda kaybin en yliksek oldugu {igiincii ve dordiincii alt sektorlerdir. Tiirki-
ye’nin makine ihracatinda en biiyiik paya sahip olan “diger makineler” alt sektorii %1 in altindaki
kiiresel ihracat payr ve Tiirkiye’nin toplam makine ihracatindaki %4’ten fazla pay1 ile liciincii
kategoride yer almaktadir. Bu kategorideki iki alt sektor de kiiresel ihracattan %1 in altinda pay al-
malarina ragmen pazar paylar1 daha da azalmistir. Dordiincii kategori ise hem Tiirkiye nin makine
ithracatinda %4 ten hem de kiiresel ihracatta %1’den az paya sahip yedi alt sektorii kapsamaktadir.
Bu alt sektorlerin ti¢linde 2023-2024 doneminde pazar pay1 kayb1 yasanmis olsa da bu ii¢ sektor



arasinda “biiro makineleri” alt sektoriiniin de yer almas1 dikkat ¢gekmektedir. Hem hizli biiytiyen
hem de 2024 itibariyla kiiresel makine ihracatinin %25’ten fazlasinin gergeklestigi bu alt sektoriin
Tiirkiye’nin stratejik oncelikleri arasinda olmasi gerektigine dnceki boliimlerde deginilmisti. Do-
layisiyla makine ihracatini artirma potansiyeli en yiiksek alt sektdrlerden birinde de Tiirkiye’nin
zaten yetersiz olan performansinin daha da kotiilesmesi gibi bir durum s6z konusudur.

TABLO 3.2023-2024 DONEMINDE MAKINE ALT SEKTORLERININ iHRACAT PAZAR PAYI DEGiSiMi

Alt-sektor

Yikama, kurutma makineleri

Evsel ve endiistriyel sogutma makineleri
Traktorler, tarim, ormancilik makineleri
Icten yanmah motorlar

insaat, madencilik makineleri

Elektrik motorlari, jeneratorler

Takim tezgdhlar

Pompalar, kompresorler

Tekstil, konfeksiyon makineleri
Reaktor, kazanlar

Gida makineleri

Hadde, dokiim makineleri, kaliplari
Ambalaj makineleri

Klimalar ve sistemleri

Kauguk, plastik, lastik isleme makineleri
Diger makineler

Tirbin, turbojet, hidrolik sistemler

Deri igleme makineleri

Vanalar, armattirler

Yiik kaldirma, tasima, istifleme
makineleri

Rulmanlar

Isiticilar, firinlar

Kagit, matbaacilik makineleri
Biiro makineleri

Tiirkiye’nin
kiiresel
ihracat pay1
(%, 2024)

7,22
411
1,71
1,51
1,35
1,22
1,10
1,07
3,98
371
2,69
1,63
1,26
1,24
1,09
0,81
0,73
0,91
0,90

0,80

0,64
0,52
0,31
0,04

Tiirkiye’nin
kiiresel
ihracat pay:
degisimi

(% fark,
2023-2024)

-0,85
-0,06
0,22
0,18
0,06
-0,19
-0,11
-0,05
0,75
-0,32
0,19
-0,06
0,09
-0,22
-0,04
-0,01
-0,03
-0,41
0,00
0,02
0,04
-0,02

0,00
-0,02

Tiirkiye'nin
makine
ithracatindaki
pay1

(%, 2024)

6,46
8,99
4,71
9,31
7,62
5,30
4,88
6,74
3,79
2,31
3,22
1,75
1,35
2,95
1,15

12,23
5,42
0,03
3,66

2,88

0,74
2,83
0,72
0,96

Tiirkiye'nin
makine
ihracatindaki
pay degisimi
(% fark,
2023-2024)

-0,37
-0,17
0,00
1,04
-0,44
-0,64
-0,51
-0,03
0,67
-0,32
0,34
-0,09
0,17
-0,29
-0,04
0,16
0,21
-0,01
0,18
0,12
0,01
0,12

0,02
-0,14

Kaynak: Trademap, yazarlarin hesaplamalar1. Not: Tiirkiye'nin makine ihracatinda %4'ten fazla paya sahip ve kiiresel ihracat pay1 da %1'den fazla olanlar “koyu mavi”,
Tiirkiye'nin makine ihracatinda %4'ten az paya sahip ama kiiresel ihracat pay1 %1'den fazla olanlar “turkuvaz”, Tiirkiye'nin makine ihracatinda %4'ten fazla paya sahip
ama kiiresel ihracat payr %1'den az olanlar “kirnuz1”, Tiirkiye'nin makine ihracatinda %4'ten az paya sahip ve kiiresel ihracat pay1 da %1'den az olanlar ise “gri” renkle
vurgulanmugtir. 24 alt sekt6r bulundugundan Tiirkiyenin makine ihracatindaki pay igin %4 esigi; Tiirkiyenin kiiresel makine ihracatindaki pay: %1 civarinda oldugunda

kiiresel pazar payz esigi olarak %1 degeri kullanilmigtir
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Makine sektoriiniin rekabetciligini 6lgmek i¢in kullanilabilecek diger bir gosterge Aciklanmis Mu-
kayeseli Ustiinliiktiir (RCA). RCA, bir sektoriin iilkenin toplam ihracatindaki paymin ayn1 sektd-
rlin kiiresel ya da o iilke hari¢ diinya genelindeki ihracattan aldig1 paya orani seklinde tanimlanir.
Bu oranin 1°den biiyiik olmasi iilkenin s6z konusu sektorde rekabetci oldugu ya da yogunlastigi
seklinde degerlendirilir. Sekil 31°de goriilecegi iizere son 20 yildir makine sektdriiniin RCA degeri
genel olarak artig egilimi sergilese de siirekli 1’in altindadir ve bu durum sektor toplami agisindan
Tiirkiye’nin rekabetci olmadigina isaret etmektedir. Diger taraftan 2024’teki ihracat pazar pay1
kaybiyla uyumlu sekilde Tiirkiye nin son yilda RCA degerinin de azaldig1 goriilmektedir. G20 ve
AB27 toplam1 i¢in makine sektoriiniin RCA degerinin biiylik olmasi, bu iilke gruplarinin toplam
ithracatlarinda makine sektoriindeki yogunlasmanin Tiirkiye’ye kiyasla yliksek olduguna isaret et-
mektedir.

SEKIL 31. TURKIYE, AB27 VE G20’DE MAKINE SEKTORUNUN RCA DEGERI
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0,6
0,4
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0,0
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m AB27 (BACl) === G20 (BACI) Tiirkiye (Trademap) Tiirkiye (BACI)

Kaynak: BACI veritabani, Trademap, yazarlarin hesaplamalar1.

Makine sektoriiniin geneli i¢in bir rekabet¢i olmama durumu s6z konusu olsa da 24 makine alt sek-
toriinden 13’iinde 2024 itibariyla Tiirkiye rekabet¢i konumdadir. Sekil 32°de goriilecegi tlizere bu
alt sektorlerden altisinda Tiirkiye’nin RCA degeri 2023’ten 2024’e artmistir, yani bu alt sektorler-
de zaten var olan rekabetciligi son yildaki yogunlagma desteklemistir. Grafigin sag-iist kadraninda
yer alan bu alt sektorlerdeki 2024 yil1 kiiresel ticareti 501,6 milyar ABD dolar1 olup, Tiirkiye’ nin
bu toplamdan aldig1 pay %1,69’dur. Sag-alt kadranda yer alan yedi alt sektor ise Tiirkiye’nin mev-
cut durumda rekabet¢i oldugu ama 2023’ten 2024°e RCA degeri azalan alt sektorlerdir. Bu alt sek-
torlerdeki 2024 yil kiiresel ticareti 448,5 milyar ABD dolar1 olup Tiirkiye nin kiiresel ihracattaki
pay1 %2,05°tir. En dikkat ¢eken grup ise Tiirkiye’nin hem rekabet¢i olmadigi hem de RCA degeri
2023’ten 2024’e azalan dokuz alt sektdriin yer aldig1 sol-alt kadrandir. Bu kadrandaki alt sektorler-
de toplam 1,94 trilyon ABD dolar1 ihracat gercekliyor olsa da Tiirkiye’nin toplamdaki pay1 sadece
%0,49°dur. Dolay1siyla Tiirkiye’nin makine sektoriiniin genelindeki rekabet¢iligini asagi ¢eken alt
sektdrlerin bu kadrandakiler oldugu diistiniilebilir.



SEKIL 32. TURKIYE’NIN MAKINE ALT SEKTORLERINDE RCA DEGERI VE DEGIiSiMi (2023-2024)
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Kaynak: Trademap, yazarlarin hesaplamalar1.

Makine sektoriindeki iirlin ¢esitliligini ve rekabetciligi bir arada degerlendirmek iizere RCA de-
geri 1’den biiyiik olan {iriin sayis1 6nemli bir yogunlasma/gesitlilik gdstergesidir. Bu saymin yiik-
sek olmasi bir lilkenin ya da sektoriin ¢esitsizlikten kaynakli risklere karsi kirilganlhigini azaltir.
Ornegin; az sayida sektorde rekabetci olan bir iilke séz konusu sektdrlerden birinde soka maruz
kaldiginda bu durum {ilkenin toplam ihracatinda belirgin azalmalara neden olabilir. Sekil 33a’da
Tiirkiye nin makine sektoriinde RCA degeri 1’den biiyiik olan 6 basamak kirilimdaki {irlin grubu
say1s1 gosterilmistir. Goriilecegi lizere iilkenin makine sektoriindeki rekabetci ¢esitliligi 2016°dan
beri istikrarli sekilde artmaktadir. Sekil 33b’de ise rekabetgi olunan iiriin grubu sayisinin ihracat
yapilan toplam iirlin grubu sayisi i¢indeki pay1 makine ve makine dis1 sektorler detayinda sunul-
mustur. Makine sektorii 2016’dan sonraki hizli rekabetci ¢esitlenme performansi sayesinde 2024
yilinda diger sektorler toplamini bu gostergeye gore gecmeyi basarmistir.

Sektorde ihracat yapilan {iriin grubu sayisi i¢inde rekabetci olunan {iriin gruplarinin pay1 2024
itibartyla Tiirkiye’de %39,3’e yiikselmistir. Sekil 34’te ise en ¢ok makine ihracati yapan 30 iilke
i¢cin bu oran hem makine hem de makine dis1 sektorler toplamina goére sunulmustur. 45 derecelik
c¢izginin lizerinde kalanlar, makinedeki rekabetci ¢esitlenme performans: diger sektorler toplami-
nin lizerinde olan iilkelerdir. Bu iilkelerden ihracat yaptiklar1 570 makine iirtin grubunun 427’sinde
rekabetgi olan Almanya ve 424’{inde rekabetci olan Italya diger iilkelerden belirgin sekilde ayris-
maktadir. Makine sektoriindeki rekabetci ¢esitliligi en yiiksek ti¢iincii lilke konumundaki Cin ise
makine dis1 sektorlerdeki rekabetci cesitlenmesi ile diger tiim iilkelerden farkli bir profil ¢izmekte-
dir. BACI verilerine gore 2023 itibariyla ihracat yaptig1 570 makine iirlin grubunun 224’iinde reka-
bet¢i konumundaki Tiirkiye ise bu performansi ile en ¢ok makine ihracat1 yapan 30 iilke arasinda
yedinci sirada yer almaktadir.
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SEKIL 33. TURKIYE’NiN MAKINE SEKTORUNDE REKABETCi URUN CESITLILiGi

a) RCA>1 olan makine iiriin grubu sayis1 b) Tiirkiye ihracat yaptigi iiriin gruplarinin
(6 basamak kirilim) ne kadarinda rekabetci (%)
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Kaynak: BACI veritabani, Trademap, yazarlarin hesaplamalar1.

SEKIL 34. IHRACAT YAPILAN URUN GRUBU SAYIS] ICINDE REKABETCi OLUNANLARIN PAYI (%,
2023, EN COK MAKINE IHRACATI YAPAN 30 ULKE)
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Kaynak: BACI veritabani, yazarlarin hesaplamalari.



SEKIL 35. REKABETCILiK DURUMUNA GORE TURKIYE’'NiN MAKINE SEKTORUNDEKiI ORTALAMA

PC1 SKORLARI (2023)
1’4 1,26
12 1,13
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Ortalama PCl Tiirkiye'nin ihracati ile agirlikli ortalama PCI1
M Tiirkiye rekabetci (43) M Tiirkiye rekabetci degil (56)

Kaynak: Harvard Universitesi Biiyiime Laboratuvari, yazarlarin hesaplamalari.

Rekabetci cesitliligin yiiksek olmasi, bir iilkenin belirli bir sektdr icinde tek bir alt alana yogun-
lagmadig1, yani uzmanlagma diizeyinin diisiik oldugu seklinde de yorumlanabilir. Bu durumda
cevaplanmasi gereken 6nemli sorulardan biri, iilkenin hangi alt sektorlerde rekabetci oldugu-
dur. Tiirkiye’nin makine ihracatinin yapisinin incelendigi onceki boliimde, pazar biyikligi
yiiksek ve hizli biiyiiyen alt sektorlerde yeterli ihracat yapamadigi sonucuna varilmisti. Bu
durumu rekabetcilik perspektifinden degerlendirmek i¢in, Uriin Uzay1 yaklasimi gergevesinde
kullanilan temel gostergelerden Uriin Karmasiklik Endeksi (PCI) analiz edilmistir.

PCI, belirli bir iiriin veya alt sektoriin liretiminde ve ihracatinda gerekli olan bilgi, beceri, tek-
noloji ve tedarik aglarmin geligsmislik diizeyini 6l¢en bir endekstir. Yiiksek PCI degerleri, ge-
nellikle az sayida iilkenin iiretebildigi, yliksek katma degerli ve karmasik bilgi birikimi gerek-
tiren trlinleri; diisiik PCI degerleri ise daha yaygin, teknoloji yogunlugu diisiik tiriinleri ifade
eder. Bu nedenle PCI, yalnizca rekabetcilik gostergesi olarak degil, ayn1 zamanda {irlinlerin
teknoloji ve bilgi yogunlugunu yansitan bir nitelik gostergesi olarak da kullanilmaktadir.

Sekil 35’te Tiirkiye’nin rekabet¢i oldugu makine alt sektorlerinin ortalama PCI skorlari, reka-
betci olmadig alt sektorlerin skorlariyla karsilastirilmistir. Bulgular hem aritmetik ortalamala-
rin hem de ihracat degeri ile agirliklandirilmis ortalamalarin, Tiirkiye’nin yiiksek karmagiklik
diizeyine sahip makine alt sektorlerinde yeterince rekabetgilik gelistirmedigini ortaya koydu-
gunu gostermektedir. Harvard Universitesi Biiyiime Laboratuvari’nin 2023 verilerine gére, HS
siiflamasi 4-basamak kirilimindaki 43 makine alt sektoriinde Ttirkiye rekabet¢i konumda olup
bu alt sektorlerin ortalama PCI skoru 0,96’dir. Buna karsin, rekabet¢i olunmayan 56 alt sekto-
riin ortalama PCI skoru 1,26’dur.
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SEKIL 36. 4 BASAMAK KIRILIMDAKI MAKINE ALT SEKTORLERININ KARMASIKLIK DUZEYLERINE
VE TURKIYE'NIN REKABETCILIK DURUMUNA GORE DAGILIMI (2023)
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Kaynak: Harvard Universitesi Biiyiime Laboratuvari, yazarlarin hesaplamalari.

fhracat agirlikli ortalamalarin aritmetik ortalamalardan daha diisiik ¢ikmasi, Tiirkiye’nin ihracatin-
da diistik PCI skoruna sahip alt sektorlerin payinin daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Bagka
bir ifadeyle, Tiirkiye gorece az karmagik makine alt sektorlerinde rekabet giicii gelistirdigi gibi,
rekabetci oldugu alt sektorler icinde de ortalama alt1 PCI skoruna sahip olanlarda ihracati yogun-
lagtirmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin makine sektoriinde teknoloji ve bilgi yogunlugu yiiksek
alanlara yonelmesi gerektigine isaret etmektedir.

Bu durumu daha iyi anlamak {izere Tiirkiye’nin HS siniflamasi 4 basamak kirilimda ihracat yaptig
99 makine alt sektorii PCI skorlarinin ortalamasi ve standart sapmasi dikkate alinarak dort gru-
ba ayrilmistir. PCI skoru 1,63’ten biiyiik olanlar yiiksek karmasiklik, 1,09-1,63 arasinda olanlar
ist-orta karmasiklik, 0,55-1,09 arasinda olanlar alt-orta karmasiklik ve 0,55’ten az olanlar diisiik
karmasgiklik gruplarini olusturmaktadir. Sekil 36°da goriilecegi tizere Tiirkiye’nin rekabet¢i oldugu
43 makine alt sektoriinden 17°si alt-orta karmasiklik diizeyindedir ve Tirkiye bu kategorideki alt
sektorlerin %56,7’sinde rekabet¢i durumdadir. Benzer sekilde diisiik karmasiklik kategorisindeki
16 alt sektoriin 9’unda (%56,3) rekabetgi olan Tiirkiye, tist-orta karmagiklik kategorisindeki alt
sektorlerin %38,8’inde, yliksek karmagsiklik kategorisindeki alt sektorlerin ise sadece %20’sinde
rekabetcidir. Dolayisiyla bu sonuglar Tiirkiye nin makine sektoriindeki uzmanlagmasinin daha ¢ok
orta diizey karmasiklik kategorisinde olduguna isaret etmektedir.

Sekil 37°de ise en ¢cok makine ihracat1 yapan 30 iilkenin rekabetci olduklar1 makine sektorleri i¢in
thracat agirlikli ortalama PCI skorlar1 sunulmustur. Sonuglar rekabetci ¢esitliligi diisiik tlkele-
rin ortalama karmasiklik diizeylerinin daha yiiksek olduguna isaret etmektedir. Nitekim rekabetci
cesitlilik agisindan dnde olan iilkelerde Almanya, italya, Cin ve Tiirkiye gibi iilkeler rekabetci
olduklari alt sektorlerin ortalama karmasiklig1 agisindan 30 iilke arasinda sirasiyla 8, 10, 18 ve 23.
siralarda yer almaktadir.



SEKIL 37. EN COK MAKINE iHRACATI YAPAN 30 ULKENIN REKABETCi OLDUKLARI MAKINE ALT
SEKTORLERININ IHRACAT AGIRLIKLI ORTALAMA PCI SKORLARI (2023)

Hollanda |1 (40
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Kore |, 34
ABD |, 131
Malezya I, |28
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Italy. |, |13
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Danimarka [N, |10
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Kaynak: Harvard Universitesi Biiyiime Laboratuvari, yazarlarin hesaplamalari.

3.2. Tiirkiye’nin makine ihracatindaki degisimlerin bilesenleri

Ulkeler, farkl: sektorlerdeki pazar paylarmi artirmak igin birbirleriyle rekabet ederler. Bir iilkenin
mevcut pazar payini ve bu paymn belirli bir donemde nasil degistigini bilmek 6nemlidir, fakat
pazar payindaki degisimin neden kaynaklandigini bilmek 6zellikle politika yapicilar agisindan
daha degerlidir. Bu sebeple gelistirilen Sabit Pazar Pay1 Analizi (Constant Market Share Analysis,
CMS), ilk kez Tyszynski (1951) tarafindan ihracat analizinde kullanilmistir. Memedovic ve lapad-
re (2009), bu yontemi gelistirerek tilkelerin kiiresel ticaretteki paylarindaki degisimleri ii¢ ana grup
altindaki yedi faktore ayirmiglardir. Yontem toplam pazar payi i¢in tasarlanmis olsa da belirli bir
sektoriin diinya ticaretinden aldig1 payin degisimini de ayni sekilde ¢oziimleyebilmektedir. CMS

analizinin bilesenleri asagidaki gibi tanimlanabilir:
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Rekabet Giicii Etkisi (RE): Bu etki, ihracatci iilkenin {iriin ve {lilke gruplarindaki pazar pay1 de-
gisikliklerinin agirlikli ortalamasidir. Goreli fiyatlardaki degisimler ile kalite, taninirlik ve dagitim
ag1 gibi rekabetci 6zelliklerin pazar payindaki etkisini temsil eder.

Yapisal Etki: Ug faktorden olusan bu grup, belirli bir dénemde gerceklesen pazar pay1 degisimi-
nin baslangi¢ yilindaki ihracat yapisindan kaynaklanan kismini 6lgmektedir.

Uriin Yapis1 Etkisi (UYE): Hedef pazardaki talebin iiriin bilesimindeki degisimlerden dolay1
pazar payimnin nasil degistigini gosterir.

Cografi Yap: Etkisi (CYE): Hedef iilkelerin ithalatlarinin hangi iilkelere yoneldigindeki degi-
sikliklerin pazar payna etkisini olger.

Yapisal Etkilesim Etkisi (YEE): Hedef pazarlardaki cografi ve iiriin bazli talep degisimlerinin
birlikte olusturdugu etkiyi yansitir.

Adaptasyon EtKkisi: Yine ii¢ faktdrden olusan bu son grup, ihracatci iilkenin pazar degisimleri-
ne uyum yeteneginden kaynaklanan pazar pay1 degisimini ortaya koymaktadir.

Uriin Adaptasyonu Etkisi (UAE): Thracat¢imin her bir iiriinde sergiledigi rekabet giicii ile he-
def pazarlarin iiriin talebindeki degisimlerin nasil rtiistiigiinii gdsterir. Ulkenin dinamik iiriin-
lerde pazar pay1 kazanip bu egilimlerin kiiresel trendlerle uyumlu olmasi, giiclii bir rekabet
gostergesi sayilir.

Cografi Adaptasyonu Etkisi (CAE): Thracat¢inin, talebi en fazla artan iilkelere odaklanma
ve talebi azalan lilkelerden uzaklagsma basarisini dl¢er. Bu etkinin pozitif ya da negatif olmasi,
hedef tlkelerin ithalat desenindeki degisim ile ihracat¢inin bu pazarlardaki rekabet giicii ara-
sindaki iligkiye baghdir.

Artik Adaptasyon Etkisi (AAE): Daha kiiciik ¢apl etkilesim terimlerini kapsayan ve diger
faktorlere girmeyen etkileri ifade eder.

Bu sekilde, CMS analizi ile bir sektoriin diinya ticaretinden aldig1 payin neden ve nasil degistigi
daha detayli ve anlasilir bigcimde ortaya konmus olmaktadir. Bu boliimde Tiirkiye nin ve makine
sektorii ihracatinda one ¢ikan iilkelerin beser yillik donemlerdeki makine sektorii kiiresel ihracat
pay1 degisimlerinin CMS ayristirmasi sonuglar1 sunulmaktadir.

SEKIL 38. TURKIYE’'NIN MAKINE SEKTORUNDEKI KURESEL iIHRACAT PAY]1 DEGISIMININ CMS
AYRISTIRMASI (MILYONDA, 5-YILLIK DONEMLER)

4.000
3.000
2.000
1.000

|

o
0 ~— . e — ~~
\-—\ ——
-1.000 —
-2.000
>~ 0 i o w O >~ oo i o
o =) 1<) =) ~ =) (=] o (=] =) =) o o o =) o o
a T N a 9 o a R a o a a o N a N N
v =3 >~ 00 [ o — ~N o )
g o = z S = =3 2 = = — — = = — = =
= = S = S S 3 S o S o o S I o I I
N N Q N N N [\ ~ N N N N S N ~ Q
Rekabetcilik etkisi === Yapisal etki === Adaptasyon etkisi

Kaynak: BACI veritabani, Trademap, yazarlarin hesaplamalar1.



CMS analizi ihracatgi-ithalatci-lirlin bazinda detayli bir veri gerektirdiginden ve bu yapidaki en
diizenli veriyi BACI veri tabani sagladigindan analiz i¢in son donemimiz 2018-2023 olmaktadir.
Sekil 38’de goriilecegi lizere 2002°den 2023’e kadarki 5-yillik donemlerde Tiirkiye’nin kiiresel
makine ihracatindan aldig1 pay degisimine rekabetgilik bileseni siirekli pozitif ve en yliksek kat-
kiy1 saglamis, adaptasyon bileseni ise siirekli negatif etki yaratmistir. 2013-2018 ve 2017-2022
donemlerinde negatif etki saglasa da Tirkiye’nin makine ihracatinin liriin-pazar yapisi genel ola-
rak kiiresel ihracat pay1 artigina pozitif ama sinuirlt bir katki saglamaktadir. Bu durum, Tiirkiye’ nin
makine ihracatinda yer alan iiriin ve hedef pazar ¢esitliliginin, diinya talebindeki biiyiime egilim-
leriyle kismen uyumlu oldugu, ancak bu uyumun gii¢lii bir ivme yaratacak diizeyde olmadigina
isaret etmektedir. Yani Tiirkiye, kiiresel 6l¢ekte biliyiiyen {iriin ve pazarlara belli 6l¢iide girebilmis
olsa da biiylimeyi daha ¢ok tetikleyen {iriin veya pazarlardaki potansiyelini tam olarak kullanama-
maktadir.

SEKIL 39. 2023 YILINDA EN COK MAKINE IHRACATI YAPAN 25 ULKENIN 2018-2023 DONEMI PAZAR
PAY1 DEGISIMLERININ CMS AYRISTIRMASI (MILYONDA, 5-YILLIK DONEMLER)
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B Yapisal etki B Adaptasyon etkisi Rekabetgilik etkisi

Kaynak: CEPII BACI veri taban, yazarlarin hesaplamalar1.

2013 sonras1 donemde dikkati ¢eken diger bir husus rekabetgilik kaynakli kiiresel pazar pay1 arti-
sinin hizlanmasi ve ayni donemde adaptasyon etkisinin pazar payi artigini frenlemesidir. Dolay1-
styla makine sektorii agisindan asil problem sektdriin kiiresel talep dinamiklerine uyumda sikinti
yasamasidir. Makine sektori, kiiresel talebin yiikseldigi iiriin ya da pazar gruplarinda ihracatini
artirirken, talebi diisen {iirlin ya da pazar gruplarindan ¢ekilme esnekligini sergileyememektedir.
Bu yetkinlik eksikligi de pazar paym artirmak i¢in iki alan birakmaktadir. Birincisi katilik ser-
gileyen {irlin-pazar dagiliminda kiiresel talep artarsa Tiirkiye’nin ihracatinin artmasi i¢in bir alan
olugmaktadir. Diger bir ifadeyle boyle bir durumda Tiirkiye makine sektorii herhangi bir degisik-
lik yapmasa bile ihracatini artirma potansiyeline sahip olmaktadir. ikincisi ise mevcut iiriin-pazar
kombinasyonlarindan daha fazla pay almak i¢in rekabetciligin artmasidir. Nitekim 2023’e kadarki
gelismeler Tiirkiye’nin asil yetkinliginin bu oldugunu gdstermektedir.

Sekil 39°da 2023 itibariyla en cok makine ihracati yapan 25 tilkenin 2018-2023 doénemi pazar pay1
degisimlerinin CMS ayristirmas1 sonuglar1 sunulmustur. {1k olarak bu 25 iilkeden séz konusu dé-
nemde 13’iiniin kiiresel ihracattaki pay1 artarken, 12’sinin pay1 azalmistir. Tiirkiye bu iilkeler ara-
sinda en yliksek Pazar pay1 artis1 yasayan sekizinci iilke konumundadir. Tiirkiye’nin adaptasyon
basarisizlig1 kaynakli Pazar pay1 kaybi en yiiksek ikinci iilke olmasi da dikkat gekicidir. Ulkenin
adaptasyon etkisi nedeniyle yasadig1 kayip miktar1 toplam pazar pay1 artisinin %49,2’si kadardir.
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Tiirkiye gibi adaptasyon saglayamama nedeniyle kayip yasarken ihracatin yapist ve rekabetgilik
sayesinde pay artist yasayan li¢ iilke daha bulunmaktadir: Meksika, Kanada ve Avusturya. Bu iil-
kelerden rekabetgilik etkisinin en az pay artist sagladig: iilke Meksika’dir. Nitekim Meksika’'nin
ABD gibi yiiksek ve yiikselen talebe sahip bir iilkenin hinterland1 olmasina bagl olarak {ilkenin
toplam pazar pay1 artisinin %65’ini yapisal etki, %37,8’ini ise rekabetgilik etkisi saglamistir. Tiir-
kiye’de ise toplam degisimin %132,8’1 rekabetcilik etkisinden, %16,4’1i yapisal etkiden kaynak-
lanmugtir.

Sekil 39°daki tilkeler arasinda en ¢ok pazar pay1 kaybi yasayan iilkeler olan Japonya ve Almanya
benzer bir egilim sergilemistir. Her iki iilke i¢in de yapisal etki kaynakli sinirl1 bir pazar pay1 artist
s0z konusu olsa da adaptasyon etkisi sinirli pazar pay1 kaybina, rekabet¢ilik etkisi ise bu iilkelerin
fiyat, maliyet, verimlilik gibi ihracat performansin1 dogrudan belirleyen alanlarda rakiplerine gore
geri kalmalar1 nedeniyle ¢ok yiiksek pazar pay1 kaybina neden olmustur. Bu iki iilke gibi diger
gelismis ekonomilerin cogunda da rekabetgilik etkisi pazar paylarini asagi ¢ekerken gelismekte
olan ya da yiikselen ekonomilerde aksi bir durum s6z konusudur. Dolayisiyla makine sektoriinde
kiiresel ticaretin cografi yapisinin degismekte oldugu ve bu egilimi etkileyebilecek dijital ve yesil
doniisiim gibi gelismelerin yagandigi bu donemde Tiirkiye makine sektoriiniin rekabetgiligini ko-
rumasi biiylik 6nem arz etmektedir.

3.3. Rekabetciligi belirleyen faktorler

2020’ler pandemi ve jeopolitik sarsintilar esliginde dijitallesme ve yesil doniisiim gibi trendlerin
hizlandig1 bir donem olmustur. Boyle bir kiiresel donilistim ortaminda rekabetciligi belirleyen fak-
torler de doniismektedir. Firmalar hem nereye dogru gerceklestigi hemen hemen belli olan donii-
siime ayak uydurmaya hem de artan belirsizliklerin getirdigi maliyet ya da talep soklar1 ortaminda
sag kalmaya caligmaktadir. Bu boliimde, degisen rekabet dinamikleriyle ilgili genel bir degerlen-
dirme verilmeye calisilmaktadir.

Pandemi sirasinda evden ¢alisma, mesafeli iiretim ve uzaktan tedarik gibi zorunluluklar, sanayii
isletmelerini dijital ¢oziimlere yoneltmistir. IFR (International Federation of Robotics) verilerine
gore 2023 yili itibariyla diinya ¢apinda fabrika basina ortalama robot yogunlugu 162 birime ulag-
mis ve bu deger yedi yilda iki katina ¢ikmistir. Avrupa Birligi’nde robot yogunlugu on bin ¢alisan
basina 219 kurulu robot diizeyinde iken bu alanda Giiney Kore 1.012 robot ile basi ¢ekmektedir.
Cin’in on bin ¢aligan basma 470 kurulu robot ile Almanya ve Japonya’y1 geride birakmasi da dik-
kat ¢ekicidir. Robot yogunlugunu en hizli artiran iilkelerden biri olan Cin’de 2023 yilinda kurulan
robot sayis1 kiiresel toplamin %51°ini olusturmaktadir. Tiirkiye’de ise on bin ¢alisan basina 43 ro-
bot diizeyindeki robot yogunlugu heniiz OECD ortalamasinin altindadir ancak son yillarda kurulan
otomasyon hatlar1 artmaktadir.

Kurulu robot sayisinin 2022-2023 déneminde %2 kadar azaldig1 ancak 6niimiizdeki yillarda artis
egilimini siirdiirecegi tahmin edilmektedir. 2023’teki diisiisiin aslinda ¢ogu sektdrde yaygin bir
egilim oldugu goriilmektedir ancak makine ve metal sektorii bu acidan diger sektorlerden ay-
rismaktadir. Nitekim kurulan robot sayis1 otomotiv ve elektrik-elektronik gibi robot yogunlugu
yiiksek sektorlerde 2023 yilinda sirasiyla %0,48 ve %19,8 azalirken makine ve metal sektoriinde
%12,8 artmistir. Bu bulgu makine sektoriinde de dijitallesmenin hizlandiginin bir emaresi olarak
degerlendirilebilir. Diger taraftan, dijitallesme sadece robotik yatirimlarla sinirli degildir: Bulut bi-
lisim, bliyiik veri analitigi, nesnelerin interneti, yapay zeka (YZ) ve siber giivenlik ¢oziimleri gibi



alanlar da iiretim siireclerini doniistiirmektedir. Avrupa Merkez Bankasi’nin (ECB) 2024 tarihli
raporu, dijital teknolojilere yatirim yapan firmalarin orta vadede isgiicii ve toplam faktér verimli-
liginde artig yasadigini, ancak bu kazanimlarin egitim, beceri ve kurumsal doniisiim yatirimlariyla
desteklenmesi gerektigini gostermektedir. Calisma, baz1 firmalarin dijital doniisiimiin ilk yi1linda
yeniden yapilanma maliyetleri nedeniyle verimlilik kayb1 yasayabildigini, fakat bes y1l sonra diji-
tal yatirim yapanlarin verimliliginin yapmayanlara gore belirgin sekilde yiiksek oldugunu tahmin
etmektedir.

Dijitallesmenin rekabetcilik iizerindeki etkileri ise ¢ok yonliidiir. Uretimde otomasyon ve yapay
zeka, birim maliyetleri diisiiriirken esneklik ve kaliteyi artirir; kisisellestirilmis ve kompleks ma-
kinelerin tasarimu dijital ikiz modelleri sayesinde hizlanir. Bulut tabanli {iretim yonetim sistemleri,
cografi olarak dagilmis tedarik zincirleri iginde anlik veri akis1 saglayarak stok maliyetlerini azaltir.
Siber giivenlik ise 6zellikle kritik altyapilarin korunmasi i¢in bir rekabet unsuru haline gelmistir.
IFR verileri, robot yogunlugunun en yiiksek oldugu iilkelerin (Kore, Singapur, Cin, Almanya gibi)
ayn1 zamanda makine ve yiiksek teknoloji iiretiminde kiiresel lider olduklarini gostermektedir. Bu
durum, robotik yatirimlarin yiiksek katma degerli tiretimle iliskili oldugunu ya da fabrikalardaki
doniistimiin yoniinii ortaya koymaktadir.

SEKIL 40. 10+ CALISANI OLAN iMALAT FIRMALARINDA DiJiTAL TEKNOLOJILERI BENIMSEYENLERIN
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Kaynak: OECD.

Tiirkiye’deki KOBI’lerin dijitallesme kapasitesine dair ipuglar1 AB Flash Eurobarometer 559 an-
ketinin bulgularinda gériilebilir. Ankete gore, bulut bilisim ve biiyiik veri analitigi kullanan KOBI
oran1 AB ortalamasinda %46 iken Tiirkiye’de %45 diizeyindedir. Siber giivenlik teknolojileri hem
AB’de hem Tiirkiye’de %32 diizeyinde benimsenmistir. Ancak YZ kullaniminda Tiirkiye’deki
KOBI’ler (%18) AB ortalamasinin (%14) iizerindedir. Bu fark, Tiirkiye’de geng ve teknoloji odak-
I1 isletmelerin hizla biiylimesiyle iliskilendirilebilir. Ancak OECD’nin imalat sektoriindeki en az
on c¢alisani bulunan firmalar i¢in sundugu dijital teknolojilerin benimsenme orani verileri imalat
sektoriinde bu oranlarin OECD ve AB27 ortalamasinin hala oldukg¢a gerisinde oldugunu goster-
mektedir. Ozellikle bulut bilisim, YZ ve biiyiik veri kullanim1 alanlarindaki farklar daha belirgin-
dir (Sekil 40). Ote yandan, dijitallesmenin 6niindeki engellerde nitelikli personel eksikligi belirgin
bir sorundur: AB’nin anketine katilan Tiirk KOBI’lerinin %57’si biiyiimeyi smirlayan en énemli
dort etmenden birinin nitelikli ¢alisan bulma veya tutma gii¢liigii oldugunu belirtirken AB’de bu
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oran %43’tlir. Benzer sekilde inovasyonun oniindeki en biiyiik bes engel nedir sorusuna da Tiir-
kiye’deki KOBI’lerin %32’si, AB’deki isletmelerin ise %23’ii yonetim becerileri de dahil olmak
iizere beceri eksikligini beyan etmistir. Bu bulgular, dijital becerilerin ve teknik egitim altyapisinin
yetersizliginin rekabetgilik i¢in kritik bir i¢ faktér oldugunu ortaya koyar.

Dijital dontlisimde otomasyon yatirimlarinin finansmani1 da énemlidir. Muratoglu ve Muratoglu
(2016) imalat sanayii i¢in yaptiklari ¢calismada, fiziki sermaye yatirimlari ve Ar-Ge harcamalarinin
ihracat rekabet¢iligini olumlu etkiledigini, diisiik isgiicli maliyetlerinin avantaj sagladigini, altyap1
(telekomiinikasyon) kalitesinin disa agiklig1 artirdigini belirtmistir. Rapor, yabanct dogrudan ya-
tirrmlarin (FDI) ihracat lizerindeki etkisinin ise karmasik oldugunu, zaman zaman ihracati ikame
edebilecegini vurgulamaktadir. Bu bulgular, Tiirkiye’de otomasyon ve dijitallesme i¢in gerekli ya-
banci teknoloji ve sermaye yatirimlarinin, yerli {iretim kapasitesiyle entegre bigimde diisiiniilmesi
gerektigini gostermektedir.

Dijital doniisiimden sonra ikinci 6ne ¢ikan doniisiim aksi yesil doniistimdiir. Kiiresel iklim krizi
ve enerji fiyatlarindaki artig, makine sektoriinde yesil doniisiim ihtiyacini 6n plana ¢ikarmaktadir.
Avrupa Birligi’nin sanayii politikasi, karbonsuzlagsmay1 rekabet giiciinii artirmanin bir araci olarak
gormektedir. Renewable Energy Institute’in 2025 tarihli raporu, Avrupa’da yesil sanayii politi-
kalarinin Covid 19 sonrasi arz soklar1 ve Rusya’nin Ukrayna’y1 isgaliyle yiikselen enerji krizine
yanit olarak gelistirildigini, ucuz fosil yakitlara erisimin azaldigini ve sanayiinin karbonsuzlagma-
siin sadece iklim hedefi degil enerji glivenligi ve rekabet¢ilik i¢in zorunlu hale geldigini vurgula-
maktadir. Raporda, Avrupa’nin 2019°da baslattig1 Yesil Mutabakatin geri adim degil, daha hizli ve
etkin bir uygulama siirecine doniistiigii ve “Temiz Sanayii Anlagmasi” ad1 verilen yeni ¢ergevenin
2025’te devreye girdigi belirtilmistir.

AB’nin yesil politikalarinin 6nemli bir bileseni olan Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmast
(SKDM), 2026°dan itibaren demir-¢elik, aliiminyum, ¢imento gibi karbon yogun {iriinler ithal eden
firmalara gémiilii karbon emisyonu kadar ek maliyet getirecektir. Budonemig¢in 2023-2025 arasi, ge-
cigsiireci olarak ongoriilmektedir. SKDM’nin amaci, AB’deki tireticileri yiiksek karbon fiyati altinda
dezavantajli duruma diistirmeden karbon sizintisin1 6nlemek ve ithal {irtinlerde de adil karbon bede-
li uygulanmasin1 saglamaktir. Makine tiretimi dogrudan SKDM kapsamina girmese de demir-celik
ve aliiminyum gibi girdilerin maliyetlerini artirarak sektorii etkileyecektir ve ayrica AB’nin teda-
rik¢ilerinden tedarik zinciri boyunca karbon ayak izi izleme talepleri, Tiirk makine {ireticilerinin
cevresel sertifikasyon ve veri raporlama sistemlerine yatirim yapmasini gerektirecektir.

Yesil doniisiim yalnizca emisyon azaltimi degil, dongiisel ekonomi, enerji verimliligi, siirdiiriile-
bilir tedarik ve temiz teknolojilerin yayginlasmasini da kapsar. UNIDO’nun 2024 Sanayii Gelisim
Raporu, siirdiiriilebilir sanayiinin sosyo-ekonomik hedeflerle ¢evresel hedefleri birlestirdigini; her
bir imalat istihdaminin yaklasik 2,5 yan is yarattigini ve iiretimin ¢evresel ayak izinin azaltilmasi-
nin ayni zamanda yeni is firsatlar1 olusturdugunu vurgulamaktadir. Rapora gore, diisiik karbonlu
teknoloji ve enerji verimli makine liretimi, gelismekte olan iilkeler i¢in hem ihracat firsati hem
de enerji ithalatina bagimliligin azaltilmasi agisindan stratejik 6nem tasimaktadir. Ayrica, AB’nin
“Temiz Sanayii Anlagsmas1” kapsaminda yenilenebilir enerji ve hidrojen altyapisina yatirim yapil-
makta ve Net-Sifir Sanayii Yasasi ile batarya, fotovoltaik ve riizgar tiirbini gibi yesil teknolojiler
icin Uretim kapasitesinin artirtlmasi da hedeflenmektedir.

Tirkiye agisindan yesil doniisiimiin rekabetcilik lizerindeki etkisi iki yonliidiir. Bir yandan, ener-
Jji ve karbon yogun iiretim siireglerinin maliyetleri artacak ve ozellikle komiire dayali elektrik
iretimi ve yiiksek emisyonlu prosesler SKDM nedeniyle pazar payi kaybi riskiyle karst karsiya



SEKIL 41. KAYNAK VERIMLILIGINi ARTIRICI EYLEMLER UYGULAYAN
IMALAT iSLETMELERININ ORANI (%, 2024)
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Kaynak: Avrupa Istatistik Ofisi Flash Barometre 549.

kalacaktir. Diger yandan, enerji verimliligi yatirimlari, yenilenebilir enerji kullanimi ve yesil iriin
sertifikasyonu yapan isletmeler daha yiiksek birim fiyatlarla AB pazarina erisebilecek ve marka
degerini artirabilecektir. Bu siirece iilkenin imalat sektoriiniin hazirlik egilimini degerlendirmek
lizere Avrupa Istatistik Ofisi’nin 2024’te yayimladig1 kaynak verimliligi anketi sonuglaria bakil-
diginda Tiirkiye’nin belirli alanlarda ortalama {istii bir performans sergiledigi dikkat cekmektedir.
Kaynak verimliligi i¢in sunulan dokuz eylemden en az besini uygulayan imalat isletmelerinin
toplam imalat isletmeleri icinde pay1 Tiirkiye’de ve AB ortalamasinda %51,5 iken ayni oran Al-
manya’da %58,7, italya’da %44,3 dl¢iilmiistiir. Diger taraftan en az {i¢ eylem uygulayanlarin ora-
m Tiirkiye’de %70,1, Almanya’da %77,1, AB ortalamasinda %79,5, italya’da ise %94,2’dir. Bu
alanda hic aksiyon almayan isletmelerin oranin Tiirkiye’de %6,6, Almanya’da %1,8, italya’da sifir
olmasi ise iilke i¢in yesil doniisiime uyum siirecinin Avrupa iilkelerine kiyasla daha asimetrik ger-
ceklestigini gostermektedir. Bu uyum siireci eylem bazinda incelendiginde, Sekil 41°de goriilecegi
iizere “malzeme tasarrufu” ve “atiklarin bagka sirketlere satilmasi” eylemlerini Tiirkiye’de uygu-
layan isletmelerin oran1 hem AB ortalamasinin hem de Almanya’daki oranin {izerindedir. Ancak
“atiklar1 en aza indirmek”, “enerji tasarrufu”, “daha yesil malzeme tedarikgilerine gecis”, “geri
doniisiim” ve “agirlikli olarak yenilenebilir enerji kullanmak™ gibi eylemlerde Tiirkiye’nin orant
hem AB hem de Almanya ortalamalariin gerisinde kalmaktadir. Bu alandaki en belirgin farklar
yenilenebilir enerjiye gecis ve enerji tasarrufu alanlarinda ortaya ¢ikmaktadir.
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SEKIL 42. IMALAT ISLETMELERININ KAYNAK VERIMLILIKLERINi ARTIRMAK iCiN iSE
YARAYACAGINI DUSUNDUKLERI DESTEK ALANLARI (YARDIMCI OLUR DIYEN
ISLETMELERIN ORANI, %, 2024)
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Kaynak: Avrupa Istatistik Ofisi Flash Barometre 549.

Imalat isletmelerinin kaynak verimliliklerini artirmak ya da yesil doniisiime uyum saglamak icin
ne tiir desteklere ihtiya¢ duyduklarmi incelemek iizere Avrupa Istatistik Ofisi’nin 2024 anketinde
isletmelere yoneltilen “Asagidakilerden hangisi sirketinizin kaynaklarini daha verimli kullanma-
sia en ¢ok yardimci olur?” sorusuna verdikleri cevaplar kullanilmistir. Sekil 42°de goriilecegi
iizere destek duyulan hususlar agisindan Tiirkiye’deki imalat isletmeleri ile AB’dekiler arasinda
belirgin farklar bulunmaktadir. AB’deki imalat isletmelerinin %42,8°1 hibe ya da siibvansiyonlarin
destek olacagini belirtirken ayni oran Tirkiye’de %17,1 ¢ikmistir. Tiirkiye’deki isletmeler daha
cok kendilerini bu alanda degerlendirmelerini saglayacak teknoloji ¢ozlimlerine ya da genel olarak
bu teknolojilerin tanitimina ihtiya¢ duyduklarini belirtmistir. Diger taraftan finansman olanaklari
ve finansal planlama konusundaki desteklerin kaynak verimliligini artirmak i¢in yardimci olacagi-
ni1 diislinen imalat isletmelerinin orani Tirkiye’de %28,4, AB ortalamasinda ise %25,5 ¢ikmustir.

Sektordeki rekabet dinamiklerini etkileyen {iciincii husus ise jeopolitik gelismelerdir. Covid 19
pandemisi, tedarik zincirlerinde benzeri goériilmemis aksamalar yaratti. Avrupa Parlamentosu
Arastirma Servisi’nin 2021°de yayimladig: bir rapor, pandemi sirasinda “miikemmel firtina” ola-
rak adlandirilan siirecte talebin ani artis1, konteyner ve gemi kitligi, limanlarin tikanmasi ve isgiicii
eksikliginin ekonomik toparlanmay1 ve imalati olumsuz etkiledigini aktarmistir. Rapor, arz bagim-
liliklarii azaltmak ve tedarik zinciri dayanikliligint artirmak i¢cin AB’nin yerli kapasite artirma,
tedarikei cesitlendirme ve ¢ok tarafli ticareti destekleme politikalar1 gelistirdigini vurgulamistir.
Ayni rapor, kiiresel tedarik zinciri bliytimesinin agirlikli olarak makine, elektronik ve ulasim sek-
torlerinde oldugunu ve bu zincirlerin biiyiik 6l¢ciide Avrupa, Kuzey Amerika ve Dogu Asya arasin-
da yogunlastigini belirtmistir.

Jeopolitik gerilimler tedarik zincirlerinde yeniden yapilanma egilimlerine yol agmistir. KPMG’nin



2025 i¢in 0ngodrdiigii sanayii riskleri, yeni tarife rejimlerinin imalati yerele ya da yakin bolgelere
tasimay1 tesvik etmeye caligsalar da bir¢ok bilesenin yerel kaynaklardan saglanmasinin zorlugu
nedeniyle imalatgilarin esnekliginin azaldigini; jeopolitik belirsizliklerin az sayida tedarik¢iye sa-
hip sirketlerin esnekligini diisiirdiigiinii belirtmektedir. Ayni rapor, enerji fiyatlarindaki oynakligin
(6zellikle Avrupa’da ¢elik iiretiminde yiiksek enerji maliyetleri ve Rusya yaptirimlart nedeniyle
alliminyum fiyatlarindaki dalgalanmalar) iiretim maliyetlerini artirdigini; Cin’in gelik {iretiminde
ve tiiketiminde hakim konumunu siirdiirdiigiinii, Hindistan’1n talebinin yiikseldigini ve Asya-Pa-
sifik bolgesinin metal piyasasinda en hizli biiyiliyen bolge oldugunu ifade etmektedir. Avrupa’daki
makine iireticilerinin, Cin ve Asya’dan gelen ytiksek kaliteli ithalatla rekabet etmekte zorlandiklari
ve orta Olcekli aile sirketlerinin teknolojiye uyum saglamakta giicliik ¢ektigi de belirtilmektedir.

Tedarik zincirleri yeniden yapilandirilirken, “friend shoring” ve “near shoring” stratejileri one
cikmaktadir. KPMG raporu, Rusya ve Cin’e olan bagimlilig1 azaltmak amaciyla AB ve ABD’deki
sirketlerin dost iilkelerde iiretim yapmayi1 veya tedarik saglamay1 benimsedigini; ayrica AB’nin
SKDM ve ABD’nin Enflasyon Azaltma Yasas1 (IRA) gibi politikalariyla yerli lireticilerini destek-
lemeyi amagladigini1 vurgulamistir. Bu stratejiler, makine sektorii i¢in iki yonlii etki yaratmaktadir:
Kiiresel tedarik aglarinin ¢ok merkezli hale gelmesi, arz kaynaklarini ¢esitlendirmek icin firsat ya-
ratirken; bolgesellesme egilimleri Tiirkiye nin yakin cografyadaki pazarlara (Avrupa, Orta Dogu,
Kuzey Afrika) yonelik stratejik avantajini artirmaktadir.

Bununla birlikte, kiiresel deger zincirlerinde Cin’in belirleyici rolii artarak devam etmektedir.
Rhodium Group’un 2025 tarihli raporu, son on yilda Cin’in dort ana sektorde (konfeksiyon, tiike-
tici elektronigi, giines panelleri ve otomotiv) kiiresel ihracat ve iiretim payini arttirdigini; Almanya
ve Japonya gibi gelismis ekonomilerin pazar pay1 kaybettigini ve Kore, Orta ve Dogu Avrupa ile
Meksika’nin kismen direngli kaldigin1 gostermektedir. Raporda, ABD-Cin ticaret savasi sonrasi
bazi iiretimlerin Cin digina tasinmasina ragmen Cin’in girdilerin ve bitmis {irtinlerin ana tedarik-
cisi olarak kaldigi, Cin iiretim ekosisteminin dl¢eginin hicbir tlilkede tekrarlanamadig ve lojistik
verimliligin firmalarin baska iilkelere tasinmasimi yavaslattigi belirtilmektedir. Ustelik, Cin’den
cesitlenme girisimlerinin ¢ogu yine Cinli sirketler araciligtyla ger¢eklesmektedir ve Cinli igletme-
ler Giineydogu Asya, Meksika, Orta ve Dogu Avrupa ile Kuzey Afrika’da dogrudan yatirimlarda
lider konumdadir. Bu durum, deger zincirlerinin Cin-merkezli bicimde genisledigini ve Cin’in
jeopolitik baskilara karsi elinde 6nemli bir koz bulundurdugunu gostermektedir.

SEKIL 43. CIN’IN KURESEL MAKINE iHRACATINDAN ALDIGI PAYIN (%) GELiSiMi VE ALT SEKTOR
DETAYINDA KURESEL iHRACAT PAYLARI (%, 2024)
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Kaynak: Trademap, yazarlarin hesaplamalar1.

Makine sektdrii agisindan, ucuz Cinli girdilerin ve makinelerin kiiresel pazara baski yapmasu, yerli
iireticilerin fiyat rekabeti ve liriin farklilastirmasi stratejilerini gézden gecirmesini zorunlu kil-
maktadir. Ayn1 zamanda, Cin’deki elektronik ve mekatronik bilesen tliretimindeki hakimiyet, teda-
rik zincirleri lizerinde bagimlilig: stirdiirmektedir. Sekil 43°te goriilecegi tizere Cin 2005-2015 ve
2016-2021 donemlerinde kiiresel makine ihracatindan aldig1 pay1 olduk¢a hizli sekilde artirmistir.
2021 sonrasinda genel olarak azalan bir egilim sergilese de Cin’in kiiresel makine ihracatindaki
pay1 2023-2024 doneminde yeniden artisa baslamis ve 2024 itibariyla %20,7 diizeyinde gercekles-
mistir. 24 makine alt sektorii icin Cin’in 2024 yilindaki kiiresel ihracat paylar1 incelendiginde ise
4 alt sektorde %30 iizerinde, 10 alt sektorde ise %20-30 aralifindaki paylar dikkat ¢ekmektedir.
Ozellikle “deri isleme”, “klimalar”, “hadde, dokiim”, “yikama, kurutma”, “evsel, endiistriyel so-
gutma”, “tekstil, konfeksiyon” gibi makine alanlarinda Cin’in payimin oldukga hizli sekilde arttig1

ve mevcut durumda diizey olarak da oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tiim bu gelismeler altinda Tiirkiye’de 6zellikle KOBI’lerin mevcut sorunlarini anlamak ve bu so-
runlara ¢6zlim iiretmek, rekabetgiligin siirdiirtilebilirligi ve artmasi agilarindan 6nem arz etmekte-
dir. Avrupa Istatistik Ofisi’nin 2025 tarihli Flash Eurobarometer 559 anketinde, Avrupa ekonomi-
lerindeki KOBI’lerin ana sorunlari incelenmistir. Anket, 2024 yilinda KOBI’lerin hangi pazarlara



ithracat yaptiklarini, biiylime hedeflerini, biiyiimelerinin onilindeki engelleri, inovasyon siiregle-
rinde karsilastiklar1 zorluklar1 ve ileri teknolojileri ne 6l¢lide benimsediklerini ortaya koymaya
yonelik sorular igermektedir. Asagida, Tiirkiye ve AB KOBI’lerinin sz konusu anket sonuglarmin
isaret ettigi baglica sorun ve egilimler 6zetlenmektedir:

1. Ana zorluklar ve pazar erisimi: Ankette, KOBI’lere en biiyiik genel sorunlar (en fazla iic
secenek) sorulmustur. Hem AB hem de Tiirkiye’de diizenleyici engeller ve idari yiikler, tahsi-
lat gecikmeleri ve finansa erisim en yaygin sorunlar olarak ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte,
Tiirk KOBI’leri bu sorunlar1 AB’dekilere kiyasla daha yogun yasamaktadir; Tiirkiye’de bii-
rokrasiye iliskin algi daha olumsuzdur ve vergi/ihracat prosediirlerinin karmasiklig1 firmalar
yormaktadir. Ayrica, Tiirk KOBI’lerinin %79’u sadece i¢ pazara yonelik ¢alistiklarini bildirir-
ken AB ortalamasinda bu oranin %70 oldugu goriilmektedir. AB KOBI’lerinin %26’s1 diger
AB iilkelerine ihracat yaparken Tiirkiye’de bu oran %13 te kalmistir, bu da Tiirk KOBI’lerinin
bolgesel ticaret entegrasyonuna daha az dahil oldugunu gostermektedir.

2. Biiyiimeyi engelleyen faktorler: Biiylime plani olan isletmelere “firmanizin biiyiimesi i¢in
en 6nemli engeller nelerdir?” sorusu yoneltilmistir. Tiirk KOBI’leri i¢in en énemli engeller
nitelikli calisan bulma veya elde tutma zorlugu (%57), yiiksek enerji fiyatlar1 (%61), diger
firmalarla rekabet (%57) ve diizenleyici/idari gereklilikler (%47) iken, AB KOBI’leri i¢in bu
oranlar sirasiyla %43, %38, %38 ve %35°tir. Bu farkliliklar, Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin
daha kisitli olmasi, enerji maliyetlerinin doviz kuru ve ithalata bagimlilik nedeniyle daha yiik-
sek seyretmesi ve piyasadaki yogun rekabet ile agiklanabilir.

3. Inovasyona yénelik engeller: inovasyona yonelik engeller soruldugunda Tiirk KOBI’leri pa-
zarin tepkisini dngorememe (%46), nitelik ve yonetim becerisi eksikligi (%32), 6zel finans-
man yetersizligi (%48) ve kamu finansmani eksikligi (%43) gibi unsurlart AB’deki KOBI’lere
gore daha fazla dile getirmislerdir. AB KOBI’leri icin bu oranlar sirasiyla %36, %23, %20 ve
%19’dur. Tiirk KOBI’lerinin piyasa arastirmasi ve iiriin gelistirme konusunda deneyim eksik-
ligi yasadigi; finansman kaynaklarina erigim i¢in sermaye piyasalarinin gelismemis olmasi ve
yliksek faiz ortami nedeniyle finansman maliyetlerinin yiiksek oldugu anlagilmaktadir.

4. Biiyiime planlari: Tiirk KOBI’leri, AB’dekilere gére daha yiiksek biiyiime hedeflerine sahip-
tir. Ankete gore, Tiirk KOBI’lerinin %54°ii hem ¢alisan sayis1 hem ciroda biiyiimeyi planladi-
gin1 belirtirken AB KOBI’lerinde bu oran %37°dir. “Sadece ciroyu artirmak” diyenlerin orani
AB’de %30 iken Tiirkiye’de %18’dir. Bu sonugclar, Tiirkiye’de girisimcilerin yiliksek enflasyon
ortaminda gelirlerini artirma ihtiyacini ve 6l¢ek ekonomisi elde etme arzusunu yansitmaktadir.
Ancak biiyiime planlarmin gergege doniisebilmesi, finansman ve insan kaynagi sorunlarinin
¢Oziilmesine baghdir.

Bu anket bulgulari, Tiirkiye’de KOBI’lerin karsilastig1 sorunlarin AB ortalamasindan daha agir ol-
dugunu gostermektedir. Regiilasyon karmasikligi, tahsilat gecikmeleri, enerji maliyetleri ve insan
kaynag1 yetersizligi KOBI’lerin rekabet¢iligini zayiflatmakta; ayn1 zamanda inovasyon icin kay-
nak bulamamak ve pazar belirsizligi gelecege dair yatirim planlarimi smirlamaktadir. KOBI’lerin
cogunun sadece i¢ pazara odaklanmasi da 6l¢ek avantaji elde etmelerini zorlagtirmaktadir.

Tiim bu tartigma Tiirkiye’de genel olarak imalat ve makine sektorii 6zelinde rekabetciligi artirmak
icin hem igsel hem digsal faktorlere yonelik biitlinciil bir strateji gerektigini gostermektedir. Asa-
g1da bu faktorlerden one ¢ikanlari iki baslikta incelenmektedir.
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I¢ faktorler

1.

Makroekonomik istikrar, yiiksek enflasyon ve finansman maliyetleri: Tiirkiye’de uzun
stiredir yiiksek seyreden enflasyon ve kur oynakligi, makine iireticilerinin maliyet 6ngoriilebi-
lirligini azaltmaktadir. 2024 sonbaharinda enflasyon oran1 %75 diizeyine kadar yiikselmis ve
ardindan para politikas1 sikilagtirmasiyla kademeli olarak gerilese de ¢ift haneli seviyelerde
kalmistir. Yiiksek faiz oranlari ve risk primleri yatirim finansmanini pahalilagtirmakta; yatirim
yapmak isteyen firmalar krediye erisimde zorlanmaktadir.

Nitelikli isgiicii ve egitim: Dijitallesme ve otomasyon yatirimlarinin verimli kullanilabilme-
si icin miihendislik ve teknik beceriler cok 6nemlidir. AB anketine gore Tiirk KOBI’lerinin
%357’s1 nitelikli ¢alisan bulma zorlugundan sikayet etmektedir. Bu sorunu ¢6zmek i¢in mesleki
ve teknik egitim programlarinin giincellenmesi, sanayii ile iiniversiteler arasinda ikili egitim
ve staj programlariin yayginlastirilmasi gereklidir.

Ar-Ge ve yenilik kapasitesi: Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalariin GSYH icindeki pay1 %1,42
olup artig egiliminde olsa da OECD ortalamasinin altinda kalmaktadir.

Enerji verimliligi ve yesil iiretim: Yiiksek enerji maliyetleri Tiirk KOBI’leri igin biiyiik bir
sorun olup (%61), elektrik ve dogal gaz fiyatlarindaki artig karlilig1 baskilamaktadir. Enerji
yonetim sistemleri, atik 1s1 geri kazanimi, yenilenebilir enerji entegrasyonu ve enerji verimli
motor ve ekipman kullanimi ile maliyetler diisiiriilebilir.

. Kurumsal yonetim ve ihracat stratejisi: KOBI’lerin biiyiik kismi aile sirketi olup kurum-

sallagma diizeyi sinirlidir. Finansal yonetim, risk yonetimi, uluslararasi pazarlama ve stratejik
planlama konularinda profesyonellesme ihtiyaci vardir.

Das faktorler

1.

Tedarik zinciri cesitlendirmesi ve jeopolitik riskler: Pandemi ve Ukrayna krizi, kiiresel
tedarik zincirlerinin kirilganligini ortaya ¢ikardi. AB, tedarik zinciri dayanikliligini artirmak
icin tiretim kapasitelerini ¢gesitlendirmeyi, yakin iilkelerden tedariki (near shoring) ve dost iil-
kelerle is birligini (friend shoring) tesvik etmektedir. Tiirkiye, cografi konumu sayesinde AB,
Orta Dogu ve Orta Asya pazarlarina yakinligiyla avantajlidir. Ancak tedarik zinciri stratejileri
olusturulurken tek bir lilkeye asir1 bagimliliktan kaginmak gerekir. Cin’in lojistik verimliligi
ve 0l¢ek ekonomisi sayesinde tiretim ve lojistik verimliliginde benzersiz bir ekosistem sundu-
gu ve firmalarin alternatif lilkelere gegiste zorlandig1 unutulmamalidir. Bu nedenle, Cin ile is
birligini tamamen kesmek yerine, kritik bilesenler i¢in alternatif tedarikgiler gelistirmek, mal-
zeme ve ara lrilinleri birden fazla kaynaktan temin etmek, tedarik zinciri yonetim sistemlerini
dijitallestirmek ve stok stratejilerini esneklestirmek gerekir.

Uluslararasi ticaret politikalar: ve cevresel diizenlemeler: SKDM ve benzeri karbon diizen-
lemeleri, Tiirkiye’den AB’ye yapilan ihracatta yeni maliyetler dogurabilir. Bu diizenlemeler
yesil liretime tesvik saglar; ancak uyum igin gerekli veri toplama, raporlama ve sertifikasyon
sistemi kurulmadigi takdirde firmalar pazar kaybi yasayabilir. ABD’nin Enflasyon Azaltma
Yasast (IRA) gibi mevzuatlar da tedarik zinciri yonelimlerini degistirmekte, belirli {irlinlerin
(6rnegin elektrikli otomobil bilesenleri ve bataryalar) Amerika kitasinda iiretilmesini tesvik
etmektedir. Ticaret politikalarindaki dngoriilemezlik, tarife savaglar1 ve yaptirimlar, yatirim
planlarinda belirsizlik yaratmaktadir.



3. Cin ve Cin merkezli deger zincirlerinin baskisi: Cin’in iiretim payin1 hizla artirmasi, Alman-
ya ve Japonya gibi iilkelerin pazar pay1 kaybetmesine yol agmakta; diisiik fiyath Cin girdileri
diger iireticiler tizerinde ciddi baski olusturmaktadir. Bu durum yalnizca Cinli sirketlerin daha
diisiik iiretim maliyetlerine sahip olmalarindan degil, ayn1 zamanda devlet tarafindan saglanan
siibvansiyonlar ve gesitli destekler sayesinde adil rekabet sartlarinin bozulmasindan kaynak-
lanmaktadir. Bununla beraber, ABD-Cin ticaret savagina ragmen Cin kiiresel iiretim aglarindan
kopmamakta; baska iilkelere taginan yatirimlarin dnemli bir kisminda yine Cinli sirketler yer
almaktadir. Tiirkiye makine sektorii, Cin’den gelen bu fiyat ve rekabet baskisina karsi iirtin
farklilastirmasi, yliksek kalite, hizli teslimat ve giiclii miisteri iligkileri ile 6ne ¢ikmali; Cin dist
tedarikgilerle is birligi yaparak kritik bilesenlerdeki bagimliligin1 azaltmalidir. Ayrica, Cin pa-
zarindaki firsatlar da goz ardi1 edilmemeli; 6zellikle Cin’in Yesil Doniisiim politikalar ve artan
makine talebine yonelik nis triinler gelistirilmelidir.

4. Enerji ve hammadde fiyatlarindaki kiiresel dalgalanmalar: KPMG raporunda enerji fiyat-
larindaki dalgalanmalarin (6zellikle Avrupa ¢elik tiretimini etkileyen yiiksek enerji maliyetle-
ri ve Rusya yaptirimlarinin aliiminyum piyasasinda neden oldugu dalgalanmalar) maliyetleri
yiikselttigi belirtilmektedir. Hammadde ve enerji fiyatlarindaki artis, makine iireticilerinin ma-
liyet yapisin1 bozmakta, fiyat rekabetini azaltmakta ve kar marjlarin1 diisiirmektedir. Tiirkiye,
hammadde ithalatina yiiksek dl¢iide bagimlidir ve bu nedenle enerji verimliliginin artirilmasi,
geri doniisiimlii malzeme kullanimi ve yerli hammadde kaynaklarinin gelistirilmesi 6nemlidir.

2020 sonrast donemde makine sektorii, dijitallesme ve otomasyon, yesil doniisiim ve siirdiirii-
lebilirlik, tedarik zincirlerinin yeniden yapilanmasi ve jeopolitik kirilmalar gibi kiiresel trendler
tarafindan doniistiiriilmektedir. Dijitallesme, robot yogunlugunun artmasi ve YZ uygulamalarinin
yayilmasiyla tiretkenligi yiikseltirken; yesil donilisiim, enerji verimliligi ve diistik karbonlu iiretim
zorunluluklarini beraberinde getirerek yeni yatirim alanlar1 sunmaktadir. Tedarik zinciri soklari,
firmalar1 yakin cografyalardan tedarik etmeye ve iiretimi ¢esitlendirmeye zorlamakta; jeopolitik
gerilimler ise ticaret ve yatirim kararlarin1 yeniden sekillendirmektedir. Bu trendler, Tiirkiye’nin
makine sektorii i¢in hem risk hem firsat barindirmaktadir.

AB anketi verileri, Tiirkiye’de KOBI’lerin biirokrasi, tahsilat gecikmeleri, finansmana erisim,
yiiksek enerji fiyatlar1 ve nitelikli isgiicii yetersizligi gibi sorunlart AB’ye gore daha yogun yasadi-
gint; inovasyon ve dijitallesme oniindeki engellerin finansman ve beceri eksikliginden kaynaklan-
digin géstermektedir. Tiirk KOBI’leri biiyiimeye istekli olsalar da siirdiiriilebilir rekabet igin i¢sel
kapasitenin giiclendirilmesi sarttir.

Rekabetgiligi artirmak i¢in makroekonomik istikrar, finansmana erisim, nitelikli iggiicli ve Ar-Ge
yatirimlart gibi i¢ faktorlerde iyilesme saglanmali; enerji verimliligi ve yesil donilisiim program-
lartyla isletmelerin maliyet yapist siirdiiriilebilir kilinmalhidir. Dis faktorlerde ise tedarik zinciri
yonetimi ve jeopolitik riskler dikkate alinmali; AB ve diger pazarlara uyum saglamak icin karbon
diizenlemeleri ve ticaret politikalar1 yakindan izlenmeli; Cin-merkezli deger zincirlerinin etkisine
karsi iirlin kalitesi ve farklilastirma stratejileri gelistirilmelidir. Bu ¢cok boyutlu strateji, Tiirkiye
makine sektoriiniin yeni kiiresel diizende giiclii bir oyuncu olarak varligini stirdiirmesine yardimci
olacaktir.
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BOLUM 4

= DOVIZ KURU VE IHRACAT
' ARASINDAKI iLiSKi



Raporun bu boliimiinde makine sektoriinlin rekabetgiligini belirleyen faktorlerden biri olan kur
konusuyla ilgili derinlemesine degerlendirme yapilmaktadir. Ik olarak kurun seyri ve oynakli-
ginin temel performans gostergeleri lizerindeki etkilerine yonelik akademik literatiirde 6ne ¢ikan
bulgular 6zetlenmektedir. Ikinci olaraksa doviz kurunun Tiirkiye’deki makine sektdrii performansi
tizerindeki etkilerini incelemeye yonelik uygulanan analizin sonuglar1 sunulmaktadir.

4.1. Literatiir taramasi

Doviz kurunun seviyesi ve dalgalanmasmin (oynakliginin) ihracat hacimleri {izerindeki etkisi,
uzun siiredir iktisat yazininda tartisilan bir konu olup bu iliskileri inceleyen kapsamli bir literatiir
mevcuttur. Teorik olarak, bir iilkenin parasinin deger kaybetmesi (yani doviz kurunun yiikselmesi
ile yerli paranin reel olarak deger yitirmesi) ihracat¢i firmalarin dis pazarlarda fiyat rekabetini ar-
tirarak ihracati tesvik edebilmektedir. Klasik Marshall-Lerner sart1 altinda, reel doviz kuru deger
kaybettiginde ihracat hacminin artmasi beklenir. Buna karsilik, déviz kurundaki oynaklik (kurun
ongoriilemez dalgalanmalari) belirsizligi artirarak riskten kaginan ihracatgilarin yatirim ve ticaret
kararlarini olumsuz etkileyebilir. Nitekim Clark (1973) ile Hooper ve Kohlhagen (1978) gibi erken
donem teorik ¢aligmalar, kur oynakliginin risk primi yoluyla dis ticaret maliyetlerini artiracagini
ve ticaret hacmini azaltabilecegini ileri siirmiistiir. Benzer sekilde, Ethier (1973) forward piyasa
olanaklarinin kisith oldugu durumlarda kur belirsizliginin dig ticareti olumsuz etkileyebilecegini
gosterirken De Grauwe (1988) ise firmalarin risk istahina bagli olarak doviz kuru belirsizliginin
ticaret ilizerinde pozitif ya da negatif etkiler dogurabilecegini teorik olarak ortaya koymustur. Bu
teorik belirsizlik nedeniyle, kur oynakliginin dis ticarete net etkisi ampirik bir soru olarak kalmis
ve bu konuda ¢ok sayida ampirik ¢aligma gergeklestirilmistir.

Ampirik literatiiriin erken bulgular1 genellikle doviz kuru oynakliginin dis ticaret hacmini azaltici
etkisine isaret etmektedir. Ornegin, G-7 iilkeleri verisine dayanan Chowdhury (1993) calismast,
kurdaki belirsizligin ihracat hacimleri iizerinde istatistiki olarak anlaml1 negatif etki yaptigini gos-
termistir. Benzer sekilde, Arize (1995) Amerika Birlesik Devletleri’nin ihracat talep fonksiyonunu
tahmin ederek kur oynakligindaki artisin ABD ihracatin1 daraltict etkisini tespit etmistir. Farkl
iilke gruplar1 ve donemler i¢in yapilan ¢ok sayida ¢alisma da bu bulguyu desteklemektedir (Ke-
nen ve Rodrik, 1986; Koray ve Lastrapes, 1989; Pozo, 1992). Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
kur dalgalanmalarinin ihracata zarar verdigi yoniinde giiclii bulgular bildirilmistir (Lim ve Mohd
Ali, 2015; Akram ve Hussain, 2020). Glick ve Rose (2016) tarafindan 1984-2014 doneminde
yayimlanmis 33 ampirik ¢alismanin sonuglarini derleyen bir meta-analiz, doviz kuru oynakligi-
nin uluslararasi ticaret hacmini genel olarak azalttigini ortaya koymaktadir. S6z konusu meta-a-
naliz, kur oynakliginin etkisinin ithalat lizerinde ihracata kiyasla daha belirgin oldugunu, yani
kur belirsizliginin firmalarin ihracat yapma isteginden ziyade ithalat yapma istegini daha fazla
torpiiledigini belirtmektedir (Glick ve Rose, 2016). Doviz kuru oynakliginin dis ticaret tizerindeki
olumsuz etkisi, 6zellikle kur dalgalanmalarinin yiiksek oldugu doénemlerde ve gelismekte olan
ekonomilerde daha giiclii goriilmektedir (Wang, Wu ve Zhou, 2020; Goh ve Wong, 2019). Ayri-
ca, kur oynakliginin ticarete etkisinin en yaygin mekanizmalarindan birinin fiyatlama belirsizligi
oldugu vurgulanmaktadir. Bacchetta ve van Wincoop (2017) kapsamli literatiir incelemelerinde,
kur dalgalanmalar1 yiiksek oldugunda ihracat¢i firmalarin iiriinlerine istikrarli fiyat belirlemekte
zorlandigini, bunun da mal talebini diisiirerek ticareti sekteye ugratabildigini belirtmektedir. Kur
oynaklig1 firma kararlarini etkileyerek yatirimlarin, {iretimin ve ticaret finansmaninin da azalma-
sia yol agabilir (Bacchetta ve van Wincoop, 2017).

Bununla birlikte, literatiirdeki tiim bulgular bu kadar net degildir ve kur belirsizligi-ticaret ilis-

TURKIYE'NIN

MAKINECILERI

= ‘
(=

Tiirkiye Makine
Sanayiinin Rekabet

Giicii Raporu



TURKIYE'NIN

MAKINECILERI

(=)
N

Tiirkiye Makine
Sanayiinin Rekabet

Giicii Raporu

kisine dair birbirinden farkl1 sonuglar da bulunmaktadir. Ornegin, bazi arastirmalar doviz kuru
oynakliginin ticaret hacmi lizerinde istatistiki olarak anlamli bir etkisi olmadigini ya da beklenenin
aksine pozitif bir etkisi olabilecegini dne stirmiistiir. McKenzie (1999) ve Coté (1994) tarafindan
yapilan kapsamli derlemeler, kur oynaklig1 ile ticaret arasindaki iliskinin genel olarak sonugsuz
(belirsiz) kaldigini, elde edilen sonuglarin kullanilan 6rneklem dénemi, modelleme yaklasimi, kur
oynaklig1 ol¢ciimii ve lilke grubuna (gelismis vs. gelismekte olan) gore degiskenlik gdsterdigi-
ni vurgulamaktadir. Benzer sekilde Bahmani-Oskooee ve Hegerty (2007) de literatiiriin geneline
bakildiginda bu iliskinin tutarli bir bulgu seti liretmedigini, calismalarin 6nemli bir kisminin kur
oynakliginin ticareti azaltic1 etkisini saptasa da kayda deger sayida calismanin etkisiz veya pozitif
yonlii sonuglara ulastigini belirtmektedir. Nitekim, gelismekte olan bazi iilke 6rneklerinde doviz
kuru oynakliginin ihracati1 belirgin sekilde etkilemedigi bulunmustur (Nguyen ve Nguyen, 2017).
Hatta baz1 caligmalar, doviz kuru dalgalanmalarinin ihracat performansini giiclendirebilecegine
dair bulgular sunmustur. Ornegin, ASEAN iilkeleri iizerine bir panel analizde yiiksek kur oynakli-
ginin uzun vadede ihracati artirict bir etkisinin olabildigi rapor edilmistir (Goh ve Wong, 2019). Bu
tiir pozitif etki bulgular1 genellikle ihracat¢ilarin kur riskine karsi finansal hedging imkanlarina sa-
hip oldugu ya da kur dalgalanmalarinin cogunlukla yerel paranin deger kayb1 yoniinde gerceklesip
ihracatciya rekabet avantaji sagladig durumlarla agiklanmaktadir. Ozetle, kiiresel literatiirde genel
kani1 doviz kuru oynakliginin belirsizlik yaratmak suretiyle dis ticareti olumsuz etkiledigi yoniinde
olsa da etkinin biiyiikliigii ve yonii iilkelere, sektorlere ve donemlere gore degisebilmektedir. Bu
nedenle, literatlirde kur istikrarinin saglanmasi genellikle uluslararasi ticaretin siirdiiriilebilir bii-
ylimesi i¢in olumlu bir kosul olarak degerlendirilmektedir.

Kur diizeyinin (paranin degerinin) ihracata etkisi konusunda da literatiirde 6nemli bulgular mev-
cuttur. Teorik olarak, yerel paranin reel olarak deger kaybetmesi, ihrag {irlinlerinin yabanci para
cinsinden fiyatin1 diigiirerek talebi artiracagindan ihracati canlandirict etki yapmalidir. Ampirik
calismalarin 6nemli bir kismi1 da déviz kurunun seviyesinin ihracat iizerindeki etkisini bu beklen-
tiyle uyumlu bulmustur. Ornegin, birgok iilke igin ihracat talep esnekliklerini inceleyen ¢alismalar,
reel doviz kuru deger kaybinin ihracati istatistiki olarak anlamli sekilde artirdigini, ancak bu etki-
nin biiyiikliik olarak dis talep (yabanci gelir diizeyi) kadar giiglii olmadigini ortaya koymaktadir
(Bahmani-Oskooee ve Niroomand, 1998; Ahmed vd., 2015). Ozellikle ihracatc1 iilkelerin iiretim
yapisina ve ithal girdi kullanim oranina bagli olarak, kur esnekliklerinin genis bir aralikta degistigi
saptanmigtir. Ornegin, baz1 gelismekte olan iilkelerde ihracatin déviz kuru esnekligi diisiik bulun-
mustur; zira yerli paranin deger kayb1 ihracatgilara rekabet avantaji saglasa da iiretimdeki ithal ara
mal1 pay1 nedeniyle maliyetler artmakta ve net etkinin sinirli kalmasina yol agmaktadir (Bacchetta
ve van Wincoop, 2017). Dolayisiyla literatiirde, kur diizeyinin ihracat {izerindeki etkisinin, iilke-
nin ekonomik yapisina ve dis ticaret bilesimine gore farklilastig1 vurgulanmaktadir. Genel olarak,
doviz kurundaki degisimler ihracat hacmini etkilerken, gelir etkilerinin ¢ogu durumda daha baskin
oldugu goriilmektedir. Nitekim uluslararasi literatiirde, ihracat artisinin temel belirleyicisinin ya-
banci gelir (dis talep) oldugu, doviz kurunun ise ikincil planda kaldig1 yoniinde bir goriis birligi
olusmustur (Senhadji ve Montenegro, 1999; Celgin, Gokcii ve Ozel, 2019).

Tiirkiye ekonomisi iizerinde yapilan ¢aligmalar da doviz kuru-ihracat iligkisini hem kur diizeyi
hem de kur oynaklig1 boyutlariyla ele almis ve zaman iginde farkli sonuglar ortaya koymustur. Li-
teratiirde genel olarak, Tiirkiye’nin ihracat performansinin baslica belirleyicisinin dis talep oldugu
vurgulanmakta; reel doviz kurunun degerindeki degisimlerin ihracat tizerindeki etkisinin ise gore-
ce smirh kaldig: belirtilmektedir (Celgin, Gokeii ve Ozel, 2019; Kazdal ve Giil, 2021). Ozellikle



son yillarda yapilan ekonometrik analizler, Tiirkiye’de ihracat miktarindaki dalgalanmalarin bii-
yiik 6l¢iide Tiirkiye’nin ticaret ortaklarinin gelir diizeyindeki degisimlerle aciklandigini, reel doviz
kurundaki degisimlerin ise daha ikincil diizeyde etkili oldugunu gdstermektedir (Kazdal ve Giil,
2021). Bu bulgu, ihracatin gelir esnekliginin kur esnekliginden mutlak deger olarak daha biiyiik
olmasi seklinde ifade edilebilir. Nitekim Kazdal ve Giil (2021) sektorel verilerle ve zamana gore
degisen parametrelerle yaptiklar1 incelemede, Tiirk lirasindaki deger kayiplarinin ihracati artirici
etkisinin istatistiki olarak sinirl kaldig1 ve zaman i¢inde zayiflama egilimi gosterdigi sonucuna
varmistir. Ayni calismada, farkli on yillik donemler i¢in tahmin edilen ihracat esneklikleri, 2010°1u
yillarda TL nin reel deger kayiplariin ihracat1 belirgin sekilde artirmadigini, ihracat artisinda dis
talebin payinin ¢ok daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir (Kazdal ve Giil, 2021). Benzer
sekilde, Demir, Giil ve Kazdal (2023) Tiirkiye imalat sanayiine iliskin giincel verileri kullanarak
yaptiklar1 analizde, Tiirkiye’de tiretimin ithal girdi bagimlili§inin yiiksek olmasinin ihracatin do-
viz kuru hareketlerine duyarliligini azalttigin1 gostermektedir. Bu ¢alisma, reel kurdaki degisimle-
rin ihracat {izerindeki esnekliginin siirli oldugunu, baska bir deyisle TL’nin deger kaybetmesinin
rekabet avantaj1 saglasa bile ithal girdi maliyetleri kanaliyla ihracat artisina ancak sinirl bir net
katki yaptigini1 vurgulamaktadir (Demir, Giil ve Kazdal, 2023). Bu bulgular, Tiirkiye 6zelinde kur
diizeyinin ihracata etkisine dair literatiirde olusan genel kaniyla uyumludur: déviz kurundaki deger
degisimleri ihracati etkileyebilmekle birlikte, tek basina belirleyici faktor olmayip dis talep kosul-
lar1 ve liretim yapis1 gibi unsurlar daha kritik rol oynamaktadar.

Ote yandan, Tiirkiye baglaminda farkli dénemleri kapsayan calismalar arasinda bazi geliskili so-
nuglar da dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle 2000°1i yillarin éncesini veya baslangicini kapsayan bazi
arastirmalarda, Tiirkiye’nin ihracati tizerinde déviz kuru etkisinin beklenenin aksine pozitif yonde
tahmin edildigi goriilmiistiir. Ornegin Togan ve Berument (2007) 1970-2005 dénemini incele-
dikleri calismada, reel doviz kurunun artmasinin (TL’nin deger kazanmasinin) ihracati artirdigi
yoniinde bir sonuca ulagsmistir. Benzer sekilde Binatli ve Sohrabji (2009) 1999-2008 dénemine
ait verilerle yaptiklar1 analizde ihracatin reel kur esnekligini pozitif bulmustur. Bu tiir bulgular
ylizeysel olarak kuramla celiskili goriinse de ilgili donemlerde Tiirkiye’nin ihracat artisinin biiyiik
ol¢iide Avrupa Birligi gibi ana pazarlarin giiglii biiylime performansindan kaynaklandigi, doviz
kurunun ise tali bir rol oynadig1 seklinde yorumlar yapilmistir (Culha ve Kalafatgilar, 2014). Ay-
rica, yontemsel olarak modellenmemis bazi yapisal faktorler (6rnegin ihracatin ithal hammaddeye
bagimlilig1 veya tesvik politikalar1) pozitif esneklik yoniindeki bu sonuclara yol agmis olabilir.
Bununla birlikte, daha yakin donemleri ve gelismis ekonometrik yontemleri kullanan ¢alismalar
cogunlukla teorik beklentilerle uyumlu sonuglar vermektedir. Ornegin, Saygili ve Saygili (2011)
1987-2008 donemi igin ihracatin reel kur esnekligini —1,78 (negatif) olarak tahmin ederek TL
deger kaybinin ihracati artirdigini saptamistir. Giil (2018) 2004-2016 donemine iliskin panel ana-
lizinde ihracatin reel kur esnekligini negatif ve istatistiki olarak anlamli bulmustur. Cesitli calis-
malarda, 6zellikle 2010 sonras1 donemde, ihracatin reel kur esnekliginin negatif oldugu ve 6nceki
déneme kiyasla mutlak deger olarak daha diisiik bir seviyeye indigi bildirilmektedir (lossifov ve
Fei, 2019; Celgin vd., 2019). Ornegin, Culha ve Kalafatcilar (2014) ihracatin temel belirleyicisinin
dis talep oldugunu ve reel kurun etkisinin istatistiki olarak anlamli bile olmadigini tespit etmistir.
Bu sonuglar, Tiirkiye’de rekabet giicii ile kur diizeyi arasindaki iligskinin zayifladigi ve ihracatgilar
acisindan kur degisimlerinin belirleyici olmaktan ¢iktig1 seklinde de yorumlanabilir.

Doviz kuru oynakliginin Tiirkiye ihracati iizerindeki etkisine dair literatiir de benzer sekilde ¢esit-
li sonuglar igcermektedir. Genel egilim, kurdaki yiiksek dalgalanmalarin Tiirkiye’nin ihracat per-
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formansin1 olumsuz etkiledigi yoniindedir. Ornegin, Vergil (2002) Tiirkiye’nin ABD ve baslica
Avrupa iilkelerine yaptig1 ihracat lizerinde reel doviz kuru oynakliginin etkisini incelemis ve kur
volatilitesinin ihracat akimlarini istatistiki olarak anlamli bicimde azalttigin1 gostermistir. Benzer
sekilde, 1980’ler ve 1990’lar1 kapsayan ¢alismalarin bir¢ogu, kur dalgalanmalarinin Tiirkiye’nin
ihracat gelirlerinde belirsizlik yaratarak ihracat hacmini diisiirdiigii sonucuna varmstir (Ornegin,
Agir ve Kar, 2010; Yilmaz ve Kara, 2011). Giiloglu (2008) ile Nazlioglu ve Erdem (2011) gibi
caligmalar da ihracat iizerinde kur oynakliginin olumsuz etkisini hem kisa hem uzun vadede tespit
etmektedir. Buna karsin, Tiirkiye 6zelindeki bazi arastirmalar kur oynakliginin etkisinde farkl
yonler de gozlemlemislerdir. Kasman ve Kasman (2005) ¢eyreklik verilerle 1982-2001 donemine
baktiklar1 ¢alismalarinda, Tiirkiye nin dokuz biiyiik ticaret ortagina yapilan ihracatta doviz kuru
belirsizliginin ihracati artiric1 bir etkisi olabildigini rapor etmislerdir. Yazarlar, bu sasirtict sonu-
cun olas1 nedenlerini tartisirken, kur dalgalanmalarinin biiyiik 6l¢iide donemsel devaliiasyonlarla
sonuglandig1 ve ihracatgilarin bu devaliiasyonlardan kazang saglayabildigi durumlara dikkat ¢ek-
mislerdir. Oztiirk ve Kalyoncu (2009) da alt1 iilkeyi igeren karsilastirmali analizlerinde Tiirkiye
icin benzer sekilde pozitif bir iliski saptamis; doviz kuru oynakligindaki artigin ihracati azaltmak
bir yana, donemsel olarak artirabildigini belirtmislerdir. Bu bulgular, gelismekte olan iilkelerde
kur oynaklig1 ile ihracat arasindaki iligkinin tek yonlii olmadigin1 ve ekonomik kosullara bagh
olarak degisebilecegini gostermektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi belirli dénemlerde sik araliklarla
yiiksek enflasyon ve devaliiasyon yasayan ekonomilerde, ihracat¢ilar kur oynakligindan beklenti-
lerini yoneterek veya finansal araclarla korunarak fayda da saglayabilmektedir. Ancak daha yakin
donem caligmalar, finansal piyasalardaki gelismelere ve makroekonomik istikrara paralel olarak,
kur oynakliginin ihracata etkisinin azaldig1 ya da en azindan belirgin bir negatif etki yaratmadi-
g1 yoniinde sonuglar da sunmaktadir (Yilmaz, 2019; Tuncay, 2020). Genel olarak bakildiginda,
Tirkiye literatiiriinde hakim goriis, asir1 kur oynakliginin istenmeyen bir durum oldugu ve 6ngo-
riilemez kur hareketlerinin ihracatgi firmalar tizerinde baski yarattig1 yoniindedir. Doviz kuru dal-
galanmalarinin sinirlanmasi ve kurda istikrarin saglanmasi, 6zellikle yatirim ve liretim planlamasi
agisindan, ihracatgilarin lehine bir ortam olusturmaktadir.

Sonug olarak, doviz kuru diizeyi ve oynakliginin ihracata etkisine dair literatiir hem kiiresel 6lgek-
te hem de Tirkiye 6zelinde kapsamli bir sekilde incelenmistir. Kiiresel literatiirde, déviz kurunun
deger kaybinin (devaliiasyonunun) ihracati genellikle artirdigi, ancak bu etkinin biiyiikliigiiniin
iilkenin yapisal 6zelliklerine gore degistigi ve ¢cogu durumda dis talebin belirleyici faktér oldu-
gu anlagilmaktadir. Kur oynakligi konusunda ise genel kani, belirsizligin artmasiyla dis ticaretin
olumsuz etkilendigi yoniinde olsa da bu etkinin boyutu ve yonii literatiirde tam bir fikir birligiyle
sabit degildir. Tiirkiye 6zelindeki bulgular da bu genel cergeve ile biiyiik dl¢iide uyumlu olup,
TL’nin degerindeki degisimlerin ihracata etkisinin siirlt kaldigi, ihracat artisinin daha ziyade
kiiresel talep kosullarina bagli oldugu goriilmektedir. Kur oynakliginin yiiksek oldugu dénemler
Tiirkiye ihracatin1 baskilama potansiyeline sahip olsa da finansal tedbirler ve ekonomik politikalar
yoluyla bu etkinin yonetilebilir oldugu da deneyimlenmistir. Akademik caligsmalarin genel 6zeti,
stirdiiriilebilir ihracat artisi icin rekabetci ancak istikrarli bir doviz kuru ortaminin ve giiclii dis
talep kosullarinin 6nemini vurgulamaktadir.

4.2. Tiirkiye tizerine ampirik bir inceleme

Makine ihracatinin tarihsel seyri incelendiginde (Sekil 44), 2007-2008 Kiiresel Finans Krizi do-
neminden sonraki toparlanmayla birlikte, sektor ihracatinin toplam ihracata paralel bigimde 2016
ortasina kadar siiren yatay bir platoya oturdugu goriilmektedir. 2016'da baslayan artig egilimi 2019
ortasina kadar slirmiis, bunu sert bir diisiis izlemistir. 2020 y1l sonlarinda ihracat performansinda
gbzlenmeye baslayan iyilesme, verinin son donemine hakim olan yatay seyir ile sonlanmaistir.



SEKIL 44. TURKIYE’NIN TOPLAM VE MAKINE iHRACATININ SEYRi (MiLYON DOLAR)
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Toplam ihracat (Sag eksen)

Kaynak: TUIK, yazarlarin hesaplamalari.

Makine ihracatinin toplam ihracattaki pay1 2015 ortasina kadar %9 ortalamasinin, 2017-2020 dé-
neminde %10,5 ortalamasinin etrafinda seyretmistir. 2021 ve 2022 yillar1, makine sektoriiniin ih-
racattaki payimin once sert bicimde tarihsel %9'luk ortalamasina, sonra %10-11 bandina dondiigii,
gorece tiirbiilansh bir donemdir. Dalgalanmalar g6z ardi edildiginde, 2017 sonrasinda sektoriin
ithracattaki payimnin yaklasik %10'luk bir yapisal ortalamaya kavustugu sdylenebilmektedir (Sekil
45). Bunlara ek olarak:

2007-8 Kiiresel Finans Krizinden 2015 ortasina kadar sektor performansinda dikkate deger bir
sigrama tecriibe edilmemistir.

2010 sonrasinda ekonomik biiyiime i¢in yurt i¢i talebe doniik ve yaygin bicimde insaat-emlak
genislemesini 6n plana ¢ikaran politikalar, sektor performansinin ancak mevcut seviyesini ko-
ruyabilmesini saglamistir.

Insaat-emlak iiretimindeki ve is hacmindeki goreli daralma ve bunu izleyen finansal tiirbiilans
déneminde ise sektor onemli dl¢iide momentum kaybina ugramis goriinmektedir.

SEKIL 45. MAKINE SEKTORUNUN TURKIYE’NIN TOPLAM iHRACAT! iCINDEKI PAY1 (%)
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Kaynak: TUIK, yazarlarin hesaplamalar1. Not: HP, Hodrick-Prescott filtresinden elde edilen trendi temsil etmektedir.
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Ihracat performansi s6z konusu oldugunda, déviz kuru oynakliginin performansi sinirlayici etkile-
ri olagan siipheliler arasinda yer almaktadir. Déviz kuru oynakligini 8lgmek i¢in TUFE ve Yi-UFE
esas almarak reel kur i¢in tahmin edilen Genellestirilmis Ozgecikmeli Kosullu Varyans modelle-
rinin ve basit standart sapmalar1 esas alan hesaplamalarin sonuglar1 birlestirildiginde, doviz kuru
oynakliginin 2008-2009 yillarinda, 2018-2019 yillarinda ve son olarak 2021-2022 yillarinda tarihi
zirvelerine ulastigl goriilmektedir. Grafik esas alindiginda, doviz kuru oynakliginin sektoriin gore-
li ihracat performansinin dogrudan dogruya kur oynakligina bagl olarak diistiigiinii isaret eden bir
kanitin bulunmadig1 sdylenebilir.

SEKIL 46. MAKINE SEKTORUNUN TOPLAM iHRACATTAKI PAYI VE DOViZ KURU OYNAKLIGI
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—— Makine Thracatinin Toplam ihracata Orani (%) Reel Doviz Kuru Oynakligi (Sag eksen, 2008=1)

Kaynak: TCMB, TUIK, yazarlarin hesaplamalar1.

Sektoriin farkli vadelere doniik talep yonetimi ve iiretim planlama faaliyetleri kur oynakligindan
muhakkak tabiatta etkilenmeye agik olmakla beraber, sektoriin toplulastirilmis gostergeleri tlize-
rinden buna dair bir okuma yapmak zordur. Déviz kurunun seviyesinin ve oynakliginin sektoriin
planlama, iiretim ve ihracatina nasil etki ettiginin ayrintili bir analizi, sektorde faaliyet gosteren
firmalarin pratiklerine dair saha caligmalar1 veya ankete dayali taramalar yoluyla yapilabilir. Bu
minvalde bir tahmin egzersizi teskil etmek iizere makine alt sektdrlerinin toplam ihracattaki pay1
ile doviz kuru oynaklig1 arasindaki iliski (nedensellik degil) panel veri kiimesi lizerinde temel reg-
resyona tabi tutulmustur. Grafiklerin daha rahat okunmasi i¢in makine alt sektorleri sayilarla ifade
edilmistir ve s6z konusu numaralandirma Tablo 4’te sunulmustur. Bu boliimiin kalan kisimlarinda
her makine alt sektorii kendisiyle eslestirilen sayilarla ifade edilecektir.



TABLO 4. MAKINE ALT SEKTORLERiINi TEMSIiLEN KULLANILAN SAYILAR

Makine alt sektorii Kod Makine alt sektorii Kod
Ambalaj Makineleri 1 Kauguk, Plastik ve Lastik isleme Makineleri 13
Biiro Makineler 2 Klima ve Sistemleri 14
Deri Isleme Makineleri 3 Pompalar ve Kompresorler 15
Diger Makineler 4 Reaktorler ve Kazanlar 16
Elektrik Motorlar1 ve Jeneratorler 5 Rulmanlar 17
Evsel ve Endiistriyel Sogutma Makineleri 6 Takim Tezgahlar 18
Gida Sanayii Makineleri 7 Tekstil ve Konfeksiyon Makineleri 19
Hadde ve Dokiim Makineleri, Kaliplar 8 Traktorler, Tarim ve Ormancilik Makineleri 20
Isiticilar ve Firmlar 9 Tiirbin, Turbojet ve Hidrolik Sistemler 21
I¢ten Yanmali Motorlar ve Aksamlari 10 Vanalar 22
insaat ve Madencilik Makineleri 1 Yikama ve Kurutma Makineleri 23
Kagit ve Matbaacilik Makineleri 12 Yiik Kaldirma, Tagima ve istif Makineleri 24

Alt-sektor detayinda uygulanan regresyon sonuglarina gore (Sekil 47),
4,5,11, 14, 15, 18, 19, 20, 21 ve 24 numaral alt sektdrlerde pozitif bir iliski
* 6 ve 10 numarali sektorlerde negatif bir iligki gdzlenmekte,
- 1,2,3,7,8,9,12,13,16, 17, 22 ve 23 numarali sektdrlerde herhangi bir iliski gdozlenmemektedir.
Buna gore, beklenmesi gerektigi tizere, alt sektorlerin kur oynakligiyla baglantisi tiirdes degildir.

SEKIL 47. MAKINE ALT SEKTORLERININ TOPLAM iIHRACATTAKI PAYI iLE DOViZ KURU
OYNAKLIGI ARASINDAKI BAGLANTI

0,3
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-0,3

-0,4

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

M iliski yok M Pozitif iliski B Negatif iliski

Kaynak: TCMB, TUIK, yazarlarin hesaplamalari. Not: Grafikteki degerler regresyonda her alt sektér igin tahmin edilen kur oynaklig1 katsayilaridur.

Makine iiretimine dair toplulastirilmis veriyi temsilen iki kaynaktan yararlanilmistir. Bunlarin ilki
Ihracatg1 Birlikleri kayitlarindan derlenen serbest bolgeler harig ihracat verileri olup, bu kaynaktan
yararlanilarak ihracatin ABD dolar1 cinsinden toplam degeri, kilogram cinsinden hacmi ve ABD
dolari cinsinden birim fiyat: analize konu edilebilmektedir. Ikinci veri kaynagi ise yine TUIK’in
yayimladig1, makine sektdrii (NACE 28) igin hesaplanan Sanayii Uretim Endeksi’dir (SUE). Ki-
logram cinsinden ihracat serisi ile makine sektdrii SUE serisi bir arada degerlendirildiginde, bu
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seriler arasindaki zamansal Ortiismenin tam olmadig1 sdylenebilmektedir. 2016-2019 déneminde
kilogram cinsinden ihracat verisi birkag aylik bir alt donem haricinde artis gosterirken SUE verisi
gorece yatay bir seyirde devam etmekte, 2022-2025 déneminde kilogram cinsinden ihracat veri-
sinde gdzlenen diisiis, SUE verisinde ancak kismen gdzlenebilmektedir. Bu ayrismalar, makine
sektoriiniin dis pazar performansiyla i¢ pazardaki performansinin ayr1 yonlerde hareket etmesiyle
aciklanabilecegi gibi ihracat tarafinda donemsel olarak daha hafif/agir iiriinlerin yogunlugunun
artmasindan da kaynaklaniyor olabilir. Miiteakip analizlerde, ihracat (kilogram cinsinden) ve bi-
rim fiyat (ABD dolari, Tiirk liras1 ve reellestirilmis/goéreli Tiirk liras1) serilerinin bir arada kulla-
nilmasina imkan sagliyor olmasi nedeniyle, serbest bolgeler harig ihracat verisi esas alinmistir. Bu
veriye gore sektoriin kilogram cinsinden ihracat hacmi COVID donemine kadar artmakta, 2022°ye
kadarki yatay seyrinden sonra 2025’e kadar diigme egilimi gostermektedir (Sekil 48).

SEKIL 48. MAKINE SEKTORUNDE URETIMIN VE iIHRACAT MIiKTARININ GELiSiMi
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SUE Makine (TUIK, Mevsimsellikten
Arindirilmis, Sag eksen)

— Kilogram Cinsinden Uretim (MAIB,

Mevsimsellikten Arindirilmis)
Kaynak: Makine Thracatgilan Birligi, TUIK, yazarlarin hesaplamalar. Not: SUE sonuglar1 2021=100 seklinde sunulmaktadur.

Miiteakip analizlere gegmeden once, kilogram cinsinden {iretim Sl¢iimii pratigine dair bir sorunun
ortaya konulmasinda fayda gériilmektedir. Oncelikle, sektor firmalarmin ve uzmanlarinin haliha-
zirda benimsedigi sekliyle “iiretimin kilogram cinsinden olgiilmesi” sektor rutinlerine getirdigi
kolayliklar nedeniyle olduk¢a anlamlidir. Girdilerin hesaplanmasi, envanterin yeniden degerleme-
si ve fiyatlandirmada kilogram cinsinden dl¢iimler 6nemli rol oynamaktadir. Diger taraftan, “bir
kilogram karsilig1 makinenin ne kadar makine oldugu” sorusunun cevabi, kiiresel ve yerel 6lgek-
lerde sektoriin tasarim kriterlerinde ve teknik sartnamelerinde olusan degisimlere biiyiik dlgiide
bagl olabilir. Sayet iiretilen makinelerin iktisadi 6mrii kisaliyor ve metal icerigi azaliyorsa, bir
kilogram tiretimin karsilik geldigi ger¢ek makine miktar1 artiyor olmalidir. Varsa, bu ihtimalin bir
“uyarlama ¢arpan1” vasitasiyla 6l¢iimlere yansitilmasi sayesinde hem daha gercekei bir kilogram
cinsinden iiretim serisi (uyarlanmis kilogram cinsinden iiretim) hem de daha gergekgi bir birim



fiyat serisi elde edilebilir. Halihazirda bu yonde bir bilgi elde olmadigindan analizlere kilogram
cinsinden ihracat verisi ile devam edilmistir. Diger bir ifadeyle ihracat verisi, liretimin bir vekili/
gostergesi olarak varsayilmistir.

SEKIL 49. ASGARI UCRET VE UFE’YE KIYASLA MAKINE SEKTORUNDE KiLOGRAM URETIM
DEGERININ GELiSiMi
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— Kilogram Uretim Degeri (Asgari Ucrete Kiyasla, 2008=100)
— Kilogram Uretim Degeri (UFE'ye Kiyasla, 2008=100)
— Kilogram Uretim Degeri (UFE imalat Endeksine Kiyasla, 2008=100)

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Makine ihracatgilar Birligi, TCMB, TUIK, yazarlarm hesaplamalari.

ABD dolar cinsinden makine ihracat hacminin ihracata konu olan kilogram cinsinden iiretime
boliinmesi ile ABD dolari cinsinden birim fiyata ulasilmakta, bunun dolar-TL doviz kuru ile ¢ar-
pilmast ile TL cinsinden birim fiyat elde edilmektedir. Bu nominal serinin briit asgari {icrete, YI-U-
FE’ye ve YI-UFE Imalat bilesenine boliinmesiyle ise birim fiyatin reel degerinin ne kadar oldugu-
na dair degerlendirmeler miimkiin hale gelmektedir.

Bu yaklasimla, kilogram iiretim fiyatinin YI-UFE ve Yi-UFE’nin imalat bilesenine kiyasla 2016-
2025 doneminde yatay seyrettigi goriilmektedir. Diger bir deyisle, ihracata konu olan makine iire-
timi diger liretim faaliyetlerine kiyasla herhangi bir avantaja veya dezavantaja sahip degildir. Di-
ger taraftan, kilogram tiretim fiyatinin asgari ticrete kiyasla degeri 2021 ve 2022 yillarinda belirgin
derecede yiikselmis, 2023 ve 2024 yillarinda ise tedricen diismiistiir. BOyle bir seyir, makine ih-
racatcist firmalarin yurt i¢i piyasadaki isgiicii maliyetlerine kiyasla edindigi avantajin 2024 sonu-
2025 bast itibartyla ortadan kalktigini, sektoriin dniimiizdeki donemde atilim olarak sayilabilecek
gelismeler yasamasi ihtimalinin dikkate deger bicimde diistiigiinii isaret etmektedir (Sekil 49).

Ozetle, yukarida sunulan analitik ¢ergeve, makine iiretimi ve ihracatinin bu raporun hazirlandig
2025 yili ikinci geyregi itibariyla doygunluk noktasinda oldugunun altim1 ¢izmektedir. Bundan
hareketle, sektdriin kendi performansini artirmaya yonelik yeni bir strateji hazirlamasinda ve bu-
nunla uygun taktiksel-operasyonel adimlar1 atmasinda fayda goriilmektedir. Bu yondeki muhtemel
caligmalara 151k tutmak amaciyla, sektor iiretim performansinin muhtelif kur ve fiyat degiskenleri-
ne olan tepki stiresi dl¢iilerek tablolastirilmistir.
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Makine sektérii ve alt sektorlerinin reel kur degisimlerine ve sektdriin (UFE'ye, UFE Imalat bi-
lesenine ve asgari iicrete kiyasla Slgiilen) goreli fiyatlarindaki degisimlere uyarlanma (yeniden
dengelenme) siireleri, iktisat literatiiriinde “hata diizeltme modeli” olarak adlandirilan bir model
yapist dahilinde Ol¢lilmiistiir. Miiteakip grafiklerde Olcililen uyarlanma stireleri siitunlar halinde
gosterilmis, istatistiksel agidan anlamli olan uyarlanma siireleri turuncu, olmayanlar gri, toplam
makine sektorii bulgulari kirmizi ile isaretlenmistir.

SEKIL 50. MAKINE SEKTORU VE ALT SEKTORLERINDE#* URETIMIN KUR VE FiYAT DEGiSIMLERINE
UYARLANMA SURELERI (AY)

Uretimin Reel Kur Degisimlerine Uyarlanma Siiresi (Ay)
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Uretimin UFE Imalat Endeksine Kiyasla Fiyat Degisimlerine Uyarlanma Siiresi (Ay)
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Uretimin Asgari Ucrete Kiyasla Fiyat Degisimlerine Uyarlanma Siiresi (Ay)
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Kaynak: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Makine ihracatgilan Birligi, TCMB, TUIK, yazarlarin hesaplamalar1. *1: Ambalaj Makineleri, 2: Biiro Makineleri, 3: Deri
isleme Makineleri, 4: Diger Makineler, 5: Elektrik Motorlar1 ve Jeneratorler, 6: Evsel ve Endiistriyel Sogutma Makineleri, 7: Gida Sanayii Makineleri, 8: Hadde ve Dékiim
Makineleri, Kaliplar, 9: Isiticilar ve Firinlar, 10: igten Yanmah Motorlar ve Aksamlari, 11: ingaat ve Madencilik Makineleri, 12: Kagit ve Matbaacilik Makineleri, 13: Kauguk,
Plastik ve Lastik isleme Makineleri, 14: Klima ve Sistemleri, 15: Pompalar ve Kompresorler, 16: Reaktorler ve Kazanlar, 17: Rulmanlar, 18: Takim Tezgahlari, 19: Tekstil ve
Konfeksiyon Makineleri, 20: Traktorler, Tarim ve Ormancilik Makineleri, 21: Tiirbin, Turbojet ve Hidrolik Sistemler, 22: Vanalar, 23: Yikama ve Kurutma Makineleri, 24:
Yiik Kaldirma, Tagima ve Istif Makineleri.

Grafiklerde yer verilen bulgulardan istatistiksel agidan anlamli olanlar soyle 6zetlenebilmektedir:

*  Sektor toplaminin reel kur degisimlerine uyarlanma siiresi 4 ay olup, alt sektorlerin uyarlanma
stireleri 1,5 ile 9 ay arasindadir.

+  Sektdr toplamimin UFE'ye kiyasla fiyat degisimlerine uyarlanma siiresi 10 ay olup, alt sektor-
lerin (18 anlamli bulgu) uyarlanma siireleri 1,5 ile 23 ay arasindadir.

*  Sektdr toplaminm UFE Imalat endeksine kiyasla fiyat degisimlerine uyarlanma siiresi 9 ay
olup, alt sektorlerin (18 anlamli bulgu) uyarlanma stireleri 1,5 ile 22 ay arasindadir.
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» Sektdr toplami, asgari licrete kiyasla fiyat degisimlerine uyarlanma davranis1 gostermemekte
olup, alt sektorlerin (16 anlamli bulgu) uyarlanma siireleri 1,5 ile 17 ay arasindadir.

Buna gore, makine sektoriiniin ihracat performansinin belirlenmesinde yurt i¢i goreli fiyat de-
gisimlerinden ziyade, yurt dis1 goreli fiyatlar (Reel Kur Endeksi ile 6l¢iildiigii sekliyle) 6nem
tagimakta, alt sektorler reel kur soklar karsisinda kendilerini 9 aydan kisa bir siirede uyarlayabil-
mektedir.

Asgari licrete kiyasla fiyat degisimlerine uyarlanma davraniginin sektor toplaminda anlamli ¢ik-
mamasi, makine sektoriinde iggiicli maliyetlerinin fiyatlama davranisi tizerindeki etkisinin sinirl
olduguna isaret etmektedir. Bunun muhtemel nedenleri arasinda {i¢ husus 6ne ¢ikmaktadir:

* Sermaye yogun iiretim yapisi: Makine sektorti, bir¢ok alt sektorde yiiksek otomasyon ve ma-
kinelesme diizeyine sahip oldugundan, toplam maliyetler icinde dogrudan isgiicii pay1 gorece
diistiktir.

» Uzun vadeli sozlesmeler ve fiyatlama stratejileri: Ozellikle uluslararasi pazarlara yonelik
satiglarda fiyatlarin, kisa donemli isgiicli maliyeti dalgalanmalarindan ziyade kur hareketleri
ve hammadde maliyetleri gibi faktorlere bagli olmasi, uyarlama davranisini zayiflatiyor ola-
bilir.

* Nitelikli isgiicii gerekliligi: Sektorde ¢alisan isgiicliniin biiyiik kismi nitelikli teknik personel
oldugundan, bu durum asgari {icret artiglarinin toplam isgiicii maliyeti i¢indeki etkisini sinir-
lryor olabilir.

Bununla birlikte, alt sektor bulgularinin bir kisminda asgari ticrete kiyasla anlamli uyarlanma sii-
relerinin Ol¢lilmiis olmasi, isgiicii maliyetinin bazi iiretim dallarinda fiyat rekabetgiligi agisindan
belirleyici olabilecegini gdstermektedir. Bu durum 6zellikle daha fazla manuel is¢ilik gerektiren,
emek-yogun alt segmentlerde ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, sektor genelinde anlamli bir iligki
bulunmamasi, tiim alt sektorlerde bu etkinin 6nemsiz oldugu anlamina gelmemekte; politikalarin
alt sektor bazinda farklilagtirilmasini gerekli kilmaktadir.

Burada sunulan siirelerin sektordeki tiretimin atdlye diizeniyle, fasilah iiretim semasiyla ve gec-
miste edindigi esneklikle uyum arz eder mahiyette oldugu sdylenebilmektedir. Uyarlanma siirele-
rinin yorumunda, bu siirelerin ancak sektoriin toplulastirilmis iiretimi ve ortalama iiretim fiyatlar
baglaminda anlam tasidigi, sektordeki her firmanin bireysel performansina 151k tutmayabilecegi
not edilmelidir. Bireysel firma performansini kavramaya doniik bir veri tarama ve tahmin ¢alisma-
siin ayrica yiiriitiilmesi sektdre yonelik politika tasarimi i¢in 6nem arz etmektedir.
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Kiiresel makine imalat1 son on yilda giiclii bir biiyiime gostermistir; sektoriin cirosu 2023’te 3,81
trilyon ABD dolarina ulagsmistir. Buna karsin makine sektoriiniin imalat istihdami i¢indeki pay1
sabit kalirken katma deger payinin gerilemesi sektoriin goreli verimliliginin diistiiglinii ortaya koy-
maktadir. 49 iilkenin verisiyle yapilan karsilastirma, son on yildaki nominal verimlilik diisiistiniin
%0355,2’sinin liretkenlik kaybindan, %44,8’inin ise istthdamin daha diisiik verimli {ilkelere kayma-
sindan kaynaklandigin1 gostermektedir. Sektor, yiiksek iiriin karmagiklig1 ve ileri teknolojilerin
yogun kullanimi nedeniyle diger imalat dallartyla giiclii ileri ve geri baglantilara sahiptir; bu ne-
denle sanayiinin dijital ve yesil doniisiimiiniin hem tasiyicist hem de tetikleyicisi konumundadir.

Tiirkiye makine sektorii, 2015-2025 déneminde is yeri sayisint yillik ortalama %6,3 artirarak
imalat sanayiindeki toplam is yeri sayis1 i¢indeki paymi yiikseltmistir. Reel katma deger 2009—
2023 doneminde yillik %12,95 oraninda biiylimiis ve sektoriin imalat katma degeri i¢indeki pay1
2023’te %6,9’a ¢cikmistir. Makine ihracatinin toplam ihracattaki pay1 2017 sonras1 yaklagik %10
seviyesinde sabitlenmis, son donemde sektoriin toplam ihracattan aldig1 pay azalmistir. Tirki-
ye’nin giiclii oldugu alt sektorlerin ¢ogu kiiresel olarak yavas biiyiiyen segmentlerde yer almakta,
hizl1 biiyiiyen “biiro makineleri”, “isitict ve firinlar” ve “yiik kaldirma/istifleme™ gibi alanlarda
tilkenin pay1 diisiiktiir. PRODY-PATH analizi, Tiirkiye’nin makine ihracatinin %45,4 {iniin yiik-
sek gelir ve yiiksek baglantili iirtinlerde gerceklestigini gosterse de yliksek gelir-diisiik baglantili
kategorideki pay1 %0,22°de kalmakta, yani sektdr yeni ve nis alanlara sigramakta zorlanmaktadir.
Rapor, Tiirk makine firmalarinin Ar-Ge yogunlugunun 0,4 civarinda bulundugunu ve kiiresel lider
firmalarin %4°1i asan seviyelerinin ¢ok gerisinde kaldigini vurgular.

Rekabetcilik analizleri, 2018-2023 doneminde Tiirkiye’nin kiiresel makine ihracat payinin art-
masina ragmen, kazanimlarin 6nemli kisminin negatif “adaptasyon” etkisiyle (yani iiriin ve pazar
yapisinin kiiresel talep egilimlerine uyum saglayamamasi) torpiilendigini gostermektedir. 2024
itibariyla pek c¢ok alt sektorde ihracat payinda gerilemeler gézlenmis ve sektoriin rekabet¢i pozis-
yonu zayiflamistir. Dijitallesme ve yesil donilisiim bagliklar1 altinda yiiriitiilen degerlendirmeler,
robot yogunlugunun Tiirkiye’de OECD ortalamasinin altinda olmasina ragmen artis egiliminde
oldugunu; Tiirk KOBI’lerinin bulut bilisim ve biiyiik veri kullanim oranlarinin AB ortalamasinin
gerisinde kaldigini, yapay zeka kullaniminda ise AB ortalamasinin biraz iistiinde bulundugunu
ortaya koymaktadir. Ankete katilan Tiirk KOBI’lerinin %57°si nitelikli personel bulmada, %61’
yiiksek enerji maliyetlerinde, %57’s1 rekabet baskisinda ve %47’si biirokrasi ve idari engellerde
biliylimelerini sinirlayan zorluklar goérdiiklerini bildirmistir. Yesil doniisiim kapsaminda AB’nin
Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ve Temiz Sanayii Anlasmasi gibi politikalarina uyumun,
demir-gelik ve alliminyum gibi girdilerin maliyetlerini artirarak makine iireticilerini etkileyecegi;
Tirkiye’de enerji tasarrufu ve yenilenebilir enerji kullanimina yonelik eylemlerin AB ortalamasi-
nin gerisinde kaldig1 belirtilmistir.

Doviz kuru tartigmasi literatiir ve sektor verileri iizerinden ele alinmis, kur seviyesinin ve kur
oynakliginin makine ihracatina etkisinin siirl oldugu, ihracati asil belirleyen unsurun dis talep
oldugu sonucuna varilmistir. Sektoriin toplam diizeyde reel kur degisimlerine 4 ay gibi kisa bir sii-
rede uyum sagladig1, buna karsilik i¢ fiyat gdstergelerine (UFE veya asgari iicret) uyum siiresinin
daha uzun oldugu tespit edilmistir. Bu bulgular, makine iiretiminin girdi bagimlilig1 ve fiyatlama
dinamikleri nedeniyle rekabet avantajini kalici kilmak i¢in istikrarli bir kur ortaminin yeterli olma-
digini; yapisal iyilesmelere ihtiya¢ oldugunu ortaya koymaktadir.



Oneriler

1. Yeniden Yonelim ve Ihracat Stratejisi

Yiiksek biiyiime potansiyelli alt sektorlere odaklanma: Kiiresel talebin hizla arttig1 biiro
makineleri, 1sitic/firmlar ve yiik kaldirma—tagima makineleri gibi alanlarda ulusal hedefler
belirlenmelidir. Bu hedefler dogrultusunda:

*  Genis kapsamli bir pazar arastirmasi yapilarak hangi iiriin segmentlerinde rekabet edilebi-
lecegi belirlenmelidir.

* Hedef pazarlarda dagitim aglar1 ve satig sonrasi hizmet kapasitesi olusturulmali; stratejik
yabanci ortakliklarla teknoloji transferi saglanmalidir.

+ Bu alanlara yonelen KOBI’lere girisim sermayesi fonlar1 ve uluslararas: ortak yatirim me-
kanizmalar1 araciligiyla finansman destegi sunulmalidir.

Uriin cesitliliginin artirllmasi: PRODY-PATH analizi sonucu ortaya ¢ikan ve HS 2002 si-
niflamasi 4 basamak kirilim i¢in Ek 3’te sunulan {iriin grubu/sektor siniflandirmasi dikkate
alinmali, 6zellikle bu yaklasima gore yiiksek nitelikli ancak diisiik baglantili olarak belirtilen
iriinler (6rnegin, robotik bilesenler, ileri malzeme isleme makineleri) igin pilot projeler des-
teklenmelidir. Bu amagla:

« Savunma, havacilik ve medikal gibi yiiksek katma degerli sektorlerle makine iireticileri
arasinda kiimelenme programlar1 baslatilmali ya da hizlandirilmalidir.

» Teknoloji gelistirme bolgelerinde “Makine Odakli Girisim Platformlar1” kurularak yeni
iiriin gelistiricilere hizlandiric1 destekler verilmelidir.

2. Ar-Ge ve Inovasyon Kapasitesinin Giiclendirilmesi

w

Ar-Ge harcamalarinin yiikseltilmesi: Tiirkiye’de makine firmalarinin Ar-Ge yogunlugu
%0,4 civarinda kalmaktadir. Bunu artirmak igin:

* Ar-Ge projelerinde minimum harcama tutarinin %10’unun kamu tarafindan karsilandigi
bir “Makine Ar-Ge Fonu” kurulmali; belli konularda (dijital ikiz, robotik yazilimlar, yesil
tasarim) ek %15 destek saglanmalidir.

* Vergi indirimi ve nakdi iade mekanizmalari, uluslararasi patent basvurularina ve tesciline
yonelen firmalar i¢in artirilmalidir.

Miikemmeliyet merkezleri ve laboratuvarlar: Ileri test ve sertifikasyon altyapis1 Tiirkiye’de
siirlidir. Bolgesel makine miikemmeliyet merkezleri kurulmali; buralarda prototip iiretimi,
malzeme testleri ve mekatronik entegrasyon siireclerine hizmet verilmelidir.

Universite—sanayii is birligi: Miihendislik fakiilteleri ve organize sanayii bolgeleri arasinda
ortak doktora programlar ve arastirma projeleri gelistirilmeli. Ogrencilere iiretim tesislerinde
doniisiimlii staj imkanlari taninarak yetenekli genglerin sektore kazandirilmasi saglanmalidir.

. Dijital Doniisiim ve Beceri Gelisimi

Dijital yetkinlik programlari: Raporda, Tiirk KOBI’lerinin bulut bilisim ve biiyiik veri kulla-
niminda AB ortalamasinin gerisinde kaldig1 belirtilmektedir. Bu ac1g1 kapatmak i¢in:

+ Makine IThracatgilar Birligi biinyesinde bir “Dijital Déniisiim Akademisi” kurularak egi-
tim modiilleri gelistirilmeli; firma iist yonetimi i¢in strateji, orta kademe yoneticiler igin
proje yonetimi ve mithendis—teknisyen i¢in teknik uygulama egitimleri diizenlenmelidir.

+ Biiyiik veri ve makine 6grenmesi alt yapis1 kuran firmalara, bulut bilisim aboneliklerinde
destek ve veri saklama hizmetleri i¢in vergi istisnasi saglanmalidir.

Robotik ve otomasyon yatiromlarimin hizlandirilmasi: IFR verilerine gore Tiirkiye’nin ro-
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bot yogunlugu on bin ¢alisan basina 43 adettir. Bu yogunlugun OECD ortalamasina yaklasti-
rilmasi i¢in:

* Robotik hat kurulumunda %50’ye kadar yatirim kredisi garantisi; yerli robot tireticilerinin
Ar-Ge projelerine dncelikli erisim; KOBI’lere diisiik faizli leasing imkanlar1 sunulmalidir.

* Otomasyon yatirimlarinin getirdigi kisa vadeli verimlilik kayiplarini azaltmak i¢in firma-
lara ilk li¢ y1l boyunca isgiicii egitimi ve yeniden yapilanma destegi verilmelidir.

 Nitelikli isgiicii temini: Nitelikli ¢alisan bulma sorunu KOBI’lerin %57’si tarafindan dile
getirilmektedir. Bu sorunla basa ¢ikmak igin:

* Mesleki egitim merkezlerinin makine sektdriiyle is birligi i¢inde “talebe dayali modiiler
egitimler” gelistirmesi saglanmali; egitim sonunda sanayii odakli sertifikalar verilmelidir.

* Yurt disinda c¢alisan nitelikli Tiirk miihendislerinin iilkeye doniisiinii tesvik etmek amacty-
la gelir vergisi avantajlar1 ve 6zel sosyal giivenlik diizenlemeleri uygulanmalidir.

S

. Yesil Doniisiim ve Kaynak Verimliligi

e Karbon yonetimi altyapisi: AB’nin SKDM diizenlemesi 2026°da yiiriirliige girecektir. Maki-
ne Ureticilerinin demir-¢elik ve aliminyum gibi girdilerindeki karbon ayak izini izleyip rapor-
layabilmesi i¢in ortak bir “Makine Sektorii Karbon Veri Tabani” olusturulmali. Bu platformda
tedarik zinciri boyunca emisyon verileri toplanarak ihracat¢1 firmalarin sertifikasyon siiregle-
rine hazirlik yapmasi saglanmalidir.

* Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji destekleri: Tiirkiye’de malzeme tasarrufu ve atik
satis1 konularinda performans yiiksek iken, enerji tasarrufu ve yenilenebilir enerji kullanimin-
da geri kalindig1 vurgulanmaktadir. Bu alanlarda:

* Enerji verimliligi yatirimlarina %30 hibe destegi; giines enerjisi ve biyogaz tesisleri kuran
makine fabrikalarina siibvansiyonlu kredi saglanmalidir.

» Makinelerde ekolojik tasarim (eco design) i¢in ¢evresel iiriin beyani1 (EPD) standartlarina
gecis tesvik edilmeli; geri dontstiiriilebilir malzeme kullanim oranina bagh olarak ihracat
tesviklerinde ek puan verilmeli.

* Dongiisel ekonomi ve remanufacturing: Avrupa’daki remanufacturing pazari biiyimektedir.
Tiirkiye’de kullanilmis makinelerin geri kazanilmasi, parcalarinin yenilenerek tekrar pazara
sunulmasi i¢in hukuki altyap1 ve tesvikler olusturulmalidir. Bu sayede hem hammadde tasarru-
fu saglanacak hem de servis ve bakim hizmetlerinde yeni gelir alanlar1 agilacaktir.

5. Finansman, Olceklenme ve Kurumsallasma

« Finansman ara¢larimin cesitlendirilmesi: KOBI’lerin finansmana erisim sorunu yiiksek
enerji fiyatlar1 ve faiz oranlariyla agirlasmaktadir. Bu nedenle:

« Kalkinma bankalar1 ve katilim finans kurumlar araciligiryla makine sektorii i¢in teminat
gerektirmeyen yatirim kredileri; yesil ve dijital doniisiim projelerine 6zel dilim kredileri
saglanmalidir.

* Makine iliretim tesislerine yonelik uzun vadeli kira sertifikas1 (sukuk) ve yesil tahvil ¢ika-
rimu1 tesvik edilerek sermaye piyasalarindan fon saglanmalidir.

« KOBI’lere yonelik garanti fonlar1 biiyiitiilmeli ve ihracat sigortas1 kapsami genisletilerek
tahsilat riskleri azaltilmalidir.



Kurumsal yonetim ve 6l¢ek ekonomisi: Aile sirketlerinin profesyonellesmesi i¢in yonetim
kurullaria bagimsiz iiye zorunlulugu ve kurumsal yonetim standartlar1 (finansal raporlama,
risk yOnetimi, siirdiiriilebilirlik raporu) getirilmelidir. Benzer faaliyet alanindaki KOBI’lerin
birlesme ve satin alma siireclerine vergi avantajlar1 sunularak 6l¢cek ekonomisi yakalamalari
tesvik edilmelidir.

6. Makroekonomik Istikrar ve Dis Talep Yonetimi

Para ve maliye politikas1 koordinasyonu: Raporda ihracatin asil belirleyicisinin dis talep
oldugu, doviz kurunun etkisinin ise sinirl kaldigi vurgulanmaktadir. Bu ¢ergevede:

* Enflasyonla miicadele ve kur istikrari i¢in para politikasi sikilig1 korunurken, sanayii yati-
rimlarini destekleyecek secici kredilendirme politikalari uygulanmalidir.

* Kamu harcamalarinda verimlilik artis1 saglanarak faiz-dis1 biitce dengesi giiclendirilmeli,
bdylece finansal piyasalarda giiven artirilmali ve risk primi diistiriilmelidir.

Yeni pazarlara yonelim: AB pazarinda talep yavasladiginda Orta Dogu, Afrika ve Orta As-
ya’da altyapi, enerji ve tarim makine talepleri artmaktadir. Tiirkiye nin bu pazarlara girisi igin
Eximbank araciligiyla alic1 kredileri ve devlet garantili projeler gelistirilmelidir. Ticaret atage-
likleri ve fuar katilimlar1 artirilarak Tiirk makinelerinin tanitimi yapilmalidir.

. Tedarik Zinciri ve Jeopolitik Strateji

Friend shoring ve near shoring firsatlari: KPMG raporlari, tedarik zincirlerinde bolgesel-
lesme egilimlerinin giiclendigini ve firmalarin dost iilkelere yoneldigini belirtmektedir. Tiirki-
ye’nin yakin cografi konumundan yararlanmak i¢in:

» Avrupa ve Orta Dogu merkezli ¢cok uluslu sirketlerle stratejik ortak {iretim projeleri yapil-
mali; 6zel serbest bolge veya kiimelenme alanlari (6r. yesil teknoloji bolgesi) kurulmalidir.

+ Kiritik bilesenlerde tek kaynaga bagimlilig1 azaltmak icin yerli tedarik¢iler desteklenmeli;
Asya, Avrupa ve Afrika’daki alternatif tedarikg¢ilerle uzun vadeli anlasmalar yapilmalidir.

Cin ile dengeli iligkiler: Cin’in makine ihracatindaki hakimiyetinin siirdiigli ve deger zincirle-

rinin Cin merkezli genisledigi belirtilmektedir. Tiirkiye, Cin’i tamamen diglamadan:

* Cin’den ileri teknolojilerin transferi i¢in ortak Ar-Ge projeleri ve teknik is birlikleri yap-
mali; aym1 zamanda tedarikte ¢esitlendirmeye giderek kritik parca ve bilesenlerde yerli
tiretimi artirmalidir.

» Cin pazarindaki yesil dontigiim politikalar1 dogrultusunda enerji verimli ve diisiik karbonlu
makine ¢ozlimleri gelistirilerek nis ihracat firsatlar1 degerlendirilmeli.

Raporda ortaya konan bulgularla uyumlu sekilde sunulan tiim bu 6neriler, Tiirkiye makine sekto-
riiniin teknoloji kapasitesini artirmayi, kiiresel deger zincirlerinde daha ytliksek konumlara tirman-
may1 ve dijital/yesil dontisiimleri firsata cevirmeyi saglama potansiyeline sahiptir.
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EK 1. KURESEL BUYUKLUKLERIN HESAPLANMASINDA KULLANILAN ULKELER

Grup

ABD
Almanya
Arnavutluk
Avustralya
Avusturya
BAE
Belcika

Bosna-Hersek

Brezilya
Bulgaristan
Danimarka
Estonya
Filipinler
Finlandiya
Fransa

G. Kore
Glircistan
Hirvatistan
Hindistan
Hollanda
Hong Kong
ispanya
Isveg
isvigre
italya
Japonya
Kazakistan
Kibris
Kirgizistan
Kolombiya
Letonya
Litvanya
Litksemburg
Macaristan
Mauritius
Norveg
Polonya
Portekiz
Romanya
Singapur

2013-2018
donemi
boyunca
kesintisiz
NACE 28

istihdam verisi
bulunan iilkeler

2012-2022
donemi
boyunca
kesintisiz
NACE 28

istihdam verisi
bulunan iilkeler

2012-2022
donemi
boyunca

kesintisiz NACE
28 katma degeri
verisi bulunan

tilkeler

2013-2021
donemi
boyunca

kesintisiz NACE
28 katma degeri
verisi bulunan

tilkeler

2012-2022
donemi boyunca
kesintisiz NACE
28 istihdam ve
katma degeri
verisi bulunan
tilkeler



Grup

Slovakya
Slovenya
Tayvan
Tiirkiye
Ukrayna
Umman
Vietnam
Yunanistan
Cekya
Azerbaycan
Meksika
Mogolistan
Ozbekistan
Sirbistan
Suudi Arabistan
B. Krallik
Ekvador
Endonezya
Ermenistan
Irak

Israil

K. Makedonya
Karadag
Lihtenstayn
Moldova
Myanmar
Tanzanya
Urdiin

Y. Zelanda
Belarus
Cekya

Cin

Filistin
Kenya
Kosta Rika
Misir
Panama
Peru

Sri Lanka
Tunus

2013-2018
donemi
boyunca
kesintisiz
NACE 28
istihdam verisi
bulunan iilkeler

2012-2022
donemi
boyunca
kesintisiz
NACE 28
istihdam verisi
bulunan iilkeler

2012-2022
donemi
boyunca
kesintisiz NACE
28 katma degeri
verisi bulunan
tilkeler

2013-2021
donemi
boyunca
kesintisiz NACE
28 katma degeri
verisi bulunan
tilkeler

2012-2022
donemi boyunca
kesintisiz NACE
28 istihdam ve
katma degeri
verisi bulunan
iilkeler
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EK 2. MERKEZIYET DERECELERINE GORE FAALIYET ALANLARININ SINIFLANMASI

Beslenen
sektore gore
merkeziyet
derecesi

Kaynak: MAKFED.

Diisiik

Orta

Yiiksek

Besleyen sektore gore merkeziyet derecesi

Diisiik Orta

A02,A03, E36, H53, C21,C30,]62, M71
J58, K66, L68A, M72,

M74, N77, N78,

Q87,R90, R93, $94,

895, T

C18,]59,K65,596  C16,C17, C26, C33,
E37, G45, H50,
H51, H52, J61, M69,
M73, N79, N80
C22,C23,C31

Yiiksek

B, K64, P85

A01, C10, C13, C19,
C20, C24, C25, C27,
C28,C29, D35, F,
G46, G47, H49, 1,
L68B, 084, Q86



EK 3. HS 2002 SINIFLAMASI 4 BASAMAK KIRILIMDAKiI MAKINE ALT SEKTORLERININ PRODY-PATH

GRUPLARINA DAGILIMI
Orta Nitelik- Orta Nitelik-
Diisiik Baglanti Orta Baglant1
(MPR-LPA) (MPR-MPA)
8415 8430
8447 8445
8452 8459
8453 8470
8505 8472
9009

Orta Nitelik-
Yiiksek Baglant:
(MPR-HPA)

8402
8403
8405
84006
8410
8414
8418
8421
8429
8431
8435
8437
8450
8468
8474
8501
8502
8503

Yiiksek Nitelik-
Diisiik Baglant:
(HPR-LPA)

8401
8411
8444
8449
8457
8460
8461
8467
8471
8473
9017

Yiiksek Nitelik-
Orta Baglant1
(HPR-MPA)

8202
8209
8420
8423
8427
8443
8446
8451
8456
8458
8469
8475
8477
8478
8479
9024

Yiiksek Nitelik-
Yiiksek Baglant:
(HPR-HPA)

8207
8208
8404
8407
8408
8409
8412
8413
8416
8417
8419
8422
8424
8425
8426
8428
8432
8433
8434
8436
8438
8439
8440
8441
8442
8448
8454
8455
8462
8463
8464
8465
8466
8476
8480
8481
8482
8483
8484
8485
8514

8515

8709
9508
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